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1. Inleiding

Deze studie tracht het gebruik van pesticiden en biociden in kaart te brengen
om zo een succesrijk communicatieplan op te stellen dat kan worden
ingepast in de doelstellingen van het Pesticiden en Biociden reductieplan
(PRPB). In een eerste fase zal een schatting worden gemaakt voor het
gebruik en de impact van de verschillende bestrijdingsmiddelen. Zodoende
wordt het mogelijk in te schatten welke sectoren een grote bijdrage leveren
aan de risico’s gelinkt aan het gebruik van bestrijdingsmiddelen.

Voor pesticiden werden landbouw, consumenten, NMBS, gemeenten,
golfclubs en privé-tuinbedrijven onderzocht. Voor biociden ging het om de
sector van de houtbewerking, fumigatie van containers en consumenten.
Deze cijfers zijn gebaseerd op een literatuurstudie van de voorhanden zijnde
Belgische en Europese studies. Er werden geen bijkomende onderzoeksdaden
gesteld voor het bekomen van deze cijfers. Het doel van de studie is niet een
accurate marktsituatie te bekomen, maar een inschatting te geven van het
gebruik en de bijhorende risico's gelinkt aan het gebruik van
bestrijdingsmiddelen in de verschillende sectoren.

Het is belangrijk een inschatting te maken van het gebruik en de risico's
verbonden aan bepaalde sectoren aangezien dit het mogelijk maakt een
doelpubliek af te lijnen om mogelijke communicatieacties op los te laten.

In een tweede fase zal worden bekeken hoe communicatieacties gericht op
de consument kunnen bijdragen tot de realisatie van de doelstellingen van
het PRPB. Hiervoor zal eerst een grondige analyse worden gemaakt van de
doelgroepen die de verschillende producten gebruiken. Dit is noodzakelijk om
te komen tot een reeks van voorstellen die kunnen worden gebruikt om de
risico's van pesticiden en biociden terug te dringen.

Daarnaast zal hiervoor gebruik worden gemaakt van een databank die de
communicatieacties van de jongste 20 jaar weergeeft. Hierbij gaat het om
een breed spectrum aan acties gaande van websites, brochures en boeken
tot demonstratieprojecten, lessenpakketten en opleidingen.

Het uiteindelijke doel is te komen tot een communicatieplan dat de risico’s
gekoppeld aan het gebruik van pesticiden en biociden moet verminderen. Dit
plan zal zowel concrete acties op korte termijn voorstellen als algemene
principes trachten aan te geven voor een langetermijnvisie. Hierdoor zal een
communicatieplan zichtbaar worden dat reeds enkele voorbeelden geeft van
mogelijke campagnes gekoppeld aan strategie voor de komende jaren.
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2. Pesticiden

2.1. INLEIDING

Om de impact van de verschillende sectoren trachten in te schatten, worden
twee soorten gegevens bekeken. In een eerste fase werd het
gebruik/verkoop van actieve stof van de verschillende sectoren onder de loep
genomen. Daarna werd steeds getracht een inschatting te maken van de
impact van de verschillende sectoren.

2.2. LANDBOUW: GEBRUIK /VERKOOP (ACTIEVE STOF)

Voor het gebruik van pesticiden in de landbouw werden verschillende cijfers
teruggevonden. Zowel een Europese studie als meerdere Belgische studies
trachten een inschatting te maken van het gebruik van pesticiden in de
landbouw.

2.2.1. Europese cijfers

Allereerst zijn er de cijfers van Eurostat® die het totaal gebruik van pesticiden
in de landbouw in Belgié en Luxemburg schatten op 3.600 ton actieve stof.
Deze cijfers bevatten alle cijfers wat betreft gebruik in de landbouw,
uitgezonderd biociden gebruikt voor het ontsmetten van stallen en sommige
geneeskundige producten gebruikt in de veeteelt.

1 Eurostat (2007). The use of plant protection products in the European Union.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-76-06-669/EN/KS-76-06-669-EN.PDF
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Figure 3.1.1: Use and composition of PPP (intonnes of 45)
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Figuur 1: Gebruik van pesticiden in Belgie

Deze cijfers tonen aan dat het gebruik van pesticiden (actieve stof) in de
landbouw schommelt rond de 3600 ton in 2003. Het grootste deel zijn
fungiciden en herbiciden. Insecticiden en andere pesticiden maken een
kleiner deel uit van de gebruikte hoeveelheden actieve stof. Het valt op dat
het aantal kg gebruikte stof is toegenomen gedurende de periode 1992-2000
en vervolgens lichtjes daalde.

Voor deze studie werden twee soorten informatiebronnen geraadpleegd.
Enerzijds waren er de bevragingen bij boeren, anderzijds kwamen de
gegevens uit interne studies van pesticide-producerende bedrijven.

2.2.2, Belgische cijfers

Een studie?, uitgevoerd in opdracht van het Federaal Wetenschapsbeleid,
schat de verkoop van pesticiden in de landbouw op 5650 ton in 2002. Deze
cijffers zijn gebaseerd op officiéle Belgische statistieken van de
verkoopscijfers van actieve stof. Hierbij gaat het om 750 ton insecticiden,
2.300 ton herbiciden en 2.600 ton fungiciden. Deze cijfers geven aan dat de
verkoop van pesticiden ongeveer constant blijft tot in 1998 om dan een
sterke daling in te zetten van 6.900 ton tot 5.650 ton in 2002.

2 Belgian Science Policy (2004) DEVELOPMENT OF AWARENESS TOOLS FOR A SUSTAINABLE USE OF
PESTICIDES. http://lwww.belspo.be/belspo/home/publ/pub_ostc/CPagr/rappCP33_en.pdf
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Tabel 1: Evolutie van de verkoop van pesticiden in de Belgische landbouw

years

agriculture
(t)

1982

6603

1985

6467

1988 7013
1991 7069
1992 7399
1993 6810
1994 6038
1995 6835
1996 6832
1997 6553
1998 6937
1999 6313
2000 6532
2001 5532
2002 5641
2.2.3. Vlaamse cijfers

Cijfers uit een rapport van de Vlaamse Milieu Maatschappij (VMM)? schatten
het gebruik van pesticiden in Vlaanderen op 5.000 ton in 2005. Hiervan werd

3.300 ton gebruikt door de landbouw. Verder blijkt dat het grootste gebruik

in kg actieve stof zich situeert bij de fungiciden en de herbiciden. Insecticiden
maken een kleiner gedeelte van het gebruik uit. De cijfers zijn gebaseerd op
een schatting van de cijfers van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de

voedselketen en Leefmilieu.

3 Vlaamse Milieumaatschappij. December
http://www.milieurapport.be/Upload/Main/MiraData/MIRA-

2006.

Milieurapport

T/02_THEMAS/02 _04/AG2006_BESTRIJDINGSMIDDELEN DECEMBERO06.PDF

Vlaanderen

MIRA.
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gebruik (miljoen kg actieve stof)

L T TP — 8
e o B A L O —7
. T oSS —

1 1890 [ 1001 | 1982 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1967 | 1098 [ 1989 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |
|- akkerbouw 2046 [ 2169 | 2,285 | 2076 | 1,702 | 1,887 | 1,833 | 1,790 | 2138 | 1,944 | 2088 | 1,739 | 2,060 | 1,804 | 1,965 | 1,575
||:| tuinbouw 2625 | 2,655 | 3,017 | 2631 | 2,282 | 2,481 | 2409 | 2,319 | 2134 | 2,165 | 1,961 | 1,725 | 1,896 | 1,785 | 1,846 | 1,753
. (andbouw 4672 | 4,825 | 5302 [ 4707 | 3984 | 4368 | 4242 | 4109 | 4272 | 4100 | 4049 | 3,374 [ 3,965 | 3,580 | 3812 | 3,328
[—Iniet-landbouw | 1,667 | 1,661 | 1,748 | 2,014 | 2,040 | 2,302 | 2,057 | 1,390 | 1,493 | 1,654 | 1,835 | 1,846 | 1,505 | 1,773 | 1,774 | 1,690
totaal gebruik | 6,332 | 6,486 | 7,050 | 6,722 | 6,024 | 6,670 | 6,290 | 5,400 | 5765 | 5,763 | 5,934 | 5220 | 5470 | 5,363 | 5585 | 5,018

Figuur 2: Gebruik van pesticiden in Vlaanderen (per landbouwsector)

gebruik {miljoen kg actieve stof)

3

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

|-fungiciden 2063 | 2130 | 2418 | 2060 | 1596 [ 1,853 | 1,627 | 1,742 | 1,810 | 2008 | 2085 | 1,566 | 1636 | 1,557 | 1,563 | 1,591
|I:I herhiciden 2840 | 2908 | 2935 ( 3232 | 3200 | 3,484 | 3,290 | 2,585 | 2,740 | 2,636 | 3.000 | 2,830 | 2995 | 2,284 | 2,453 | 2,681
I insekficiden 1,207 | 1178 | 1518 | 1,227 | 1,021 | 1,090 | 1,165 | 0,969 | 1,016 | 0,969 | 0,692 | 0653 | 0,446 | 0,696 | 0,695 | 0,657
——Joverigen 0,228 | 0270 | 0,180 | 0,202 | 0,208 | 0,243 | 0,208 | 0,203 | 0,190 | 0,150 | 0157 | 0,148 | 0.3%4 | 0,826 | 0,874 | 0,088
totaal gebruik | 6,338 | 6,486 | 7050 | 6,722 | 6024 | 6670 | 6,290 | 5409 | 5765 | 6,763 | 5934 | 5232 | 5470 | 5363 | 5585 | 5018

Figuur 3: Gebruik van pesticiden in Vlaanderen (per productcategorie)
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2.2.4.

In Wallonié werd eveneens een studie uitgevoerd naar het gebruik van
pesticiden in de landbouw. Deze studie van het CODA* schat het gebruik van
pesticiden in de Waalse landbouw op 1.500 ton actieve stof in 2003. Dezelfde
studie schat het gebruik voor heel Belgié op ruim 4.200 ton actieve stof in
2003. De schattingen zijn gebaseerd op cijfers van DG 4 (inclusief import en

export).

Deze studie maakte dezelfde analyse voor de jaren 1995 en 2000 en kwam
hierbij respectievelijk uit op 4.863 ton en 4.958 ton actieve stof. Hierbij moet
worden gesteld dat deze studie 1.100 ton actieve stof (13%) niet kon
toewijzen, noch aan de sector van de landbouw, noch aan overige sectoren.

Waalse studie

Tabel 2: Gebruik van pesticiden in Wallonié (per regio)

Année 2003

| Région | Fongicides | Herbicides [ Insecticides | Désinfectantsdusol |  Total
Limoneuse i 443 433 28 35 L
Condroz i 80 1 4 7 7 i 240
Sablo-limoneuse 81 | I 4 5 .70
Famenne I - | - -0
Herbagare (Liége) I 12 | 22 3 1 A
Ardennes s 1 30 * * |3
Jurassique L4 1 4 * I 18
Herbagére (Fagne) L2 L8 * * [
Campine hennuyére 4 3 N I
Falie Ardenne TR g § § e
Total i 638 i 775 43 50 1508
(% : valeur non-nulfe inférieure & 0,5 fonne

4 Pissard et al., 2005.Calcul d'indicateurd de risques liés a I'utilisation des produits phytosanitaire. Etide préliminaire:

determination du niveau d'utilisation de pesticide en Région Wallonne.
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Graphigue 3 - Répartifion en 2003 des vsages entre catégones d’usages ef détarl de 'usage
dans les jardins

2003
O autres pesticides
jardins
33%

O sulfate de fer

[ chiorate de sodium

agriculture

51% chemins de fer

0.5%

communes
2%

UNIPS = Usages Nan Ideniifiables avec une Precision Safisfaisante

Figuur 4: Gebruik van pesticiden (per sector)

2.2.5. Besluit

Het maken van een schatting van het gebruik/verkoop van de actieve stof in
de landbouw wordt bemoeilijkt door de tegenstrijdige cijfers in de
verschillende studies. In het beste geval werd in Belgié in 2003 3.600 ton
actieve stof gebruikt. In het slechtste geval, wanneer de Vlaamse en de
Waalse cijfers worden opgeteld, komen we uit op een cijfer van 4.800 ton .
Wat betreft de verkoopscijfers komt men uit op een schatting van 5.700 ton.
Deze verschillen zijn te wijten aan de diverse methodieken die voor de
studies werden gebruikt.

Alle studies zijn het erover eens dat fungiciden en herbiciden het grootste
deel van de gebruikte actieve stof vertegenwoordigen in de landbouw. Van
insecticiden en de overige pesticiden wordt een kleinere hoeveelheid actieve
stof gebruikt.

Verder geven twee studies aan dat het gebruik stijgt tot 2000 en vervolgens
lichtjes daalt. In Vlaanderen wordt uitgegaan van een daling van het gebruik
sinds 1992.

12
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2.3. LANDBOUW PER TEELT

2.3.1. Europese cijfers

Uit de Europese cijfers® (2003) blijkt dat vooral aardappelen en granen grote
hoeveelheden pesticiden gebruiken. Samen zijn ze goed voor meer dan
2.000 ton actieve stof.

Wanneer de cijfers worden bekeken per hectare per teelt blijkt dat
aardappelen en de fruitteelt de meest intensieve gebruikers zijn met meer
dan 20 kg a.s./ha. Ze worden gevolgd door groenten suikerbieten en
graanteelt die respectievelijk 5.3, 3.3 en 2.8 kg a.s./ha gebruiken.

Tabel 3: Gebruik pesticiden per teelt

Table 4.1.2: Quantity of PPP used by crop (in tonnes of AS)

1892 1993 1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000 2001 2002 2003
CEREALS 998 788 756 940 501 1063 1122 886 1061 850 822 808
MAIZE 340 319 356 399 386 452 427 422 338 355 362 378
OIL SEEDS 1 3 3 3 2 1 0 0 21 22 13 13
POTATOES 590 685 799 767 589 440 515 428 1182 1180 1246 1303
SUGAR BEET 351 363 353 363 378 411 442 354 445 468 351 299
OTHER ARABLE CROPS : : : : : : : 62 72 32 43
ARABLE CROPS Total 2380 2158 2266 2472 2257 2366 2506 2130 3108 2948 2825 2842
GRAPES/VINES : : ] 0 0 9 17 17 0 0 0 0
FRUIT TREES 341 273 295 342 310 344 329 320 353 180 485 484
VEGETABLES 182 180 167 190 175 520 473 540 348 a7y 262 204
FRUIT & VEGETABLES Total 523 453 463 532 485 873 819 877 701 557 747 778
Grand Total 2903 2611 2729 3004 2742 3239 3325 3007 3809 3504 3572 3620

Tabel 4: gebruik pesticiden per teelt per ha

Table 4.1.3: Dosage of PPP used by crop (in kg AS/ha)

1992 1993 1994 1995 1986 19897 1998 1999 2000 2001 2002 2003
CEREALS 3.0 2.4 24 3.0 3.0 3.5 35 3.2 35 3.1 28 28
MAIZE 20 18 19 21 18 21 20 19 16 15 16 16
OIL SEEDS 0.1 02 02 02 0.1 0.0 0.0 0.0 09 09 05 04
POTATCES 108 140 153 135 95 78 87 63 177 18.8 20.0 217
SUGAR BEET 35 37 37 37 3.9 43 47 2.9 49 49 36 33
OTHER ARABLE CROPS : : : : : : 0.3 0.3 0.2 0.2
ARABLE CROPS Total 2.8 25 23 27 25 26 27 2.3 33 32 3.2 32
GRAPES/VINES 0.0 0.0 02 0.2 0.1 6.7 12.7 12.8 0.0 0.0 0.1 0.1
FRUIT TREES 234 18.1 187 216 19.3 207 18.0 174 19.3 98 262 263
VEGETABLES 3.3 32 30 34 3.4 10.1 8.9 10.0 6.8 72 49 53
FRUIT & VEGETABLES Total 74 6.2 6.3 7.2 7.0 12.6 11.3 11.9 9.8 7.8 10.1 10.3

5 Eurostat (2007). The use of plant protection products in the European Union.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-76-06-669/EN/KS-76-06-669-EN.PDF
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2.3.2. Vlaamse cijfers

gebruik (miljoen kg actieve stof) totaal gebruik {miljoen kg actisve stof)

1.2 30

R S VS R S DN L 20

0,0 0,0
1990 | 1991 | 1592 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1597 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

[Em aardappelen | 0,584 | 0579 [ 0,773 | 0,620 | 0478 | 0,560 | 0,504 [ 0491 [ 0,891 | 0,977 | 1,061 | 0,827 | 1,048 | 0,857 | 0,883 | 0,783
| et 0,365 | 0,405 | 0,394 | 0,384 | 0,300 | 0,300 | 0,306 | 0,204 | 0278 | 0,250 | 0,247 | 0236 | 0,268 | 0258 | 0,254 | 0236
. raan 0,685 | 0,760 | 0,619 | 0650 | 0,535 | 0,600 | 0577 [ 0533 | 0519 | 0292 [ 0237 | 0265 | 0,304 | 0250 | 0,204 | 0203
—Imais 0,320 | 0335 | 0416 | 02331 | 0,313 | 0,344 | 0,368 | 0,390 | 0,344 | 0,316 | 0,320 | 0,312 | 0,310 | 0315 | 0,421 | 0,139
—Inijverneid | 0,029 | 0,025 | 0,039 | 0,042 | 0.025 [ 0,029 [ 0,033 [ 0,030 | 0,053 [ 0,060 | 0,073 | 0.054 | 0,078 | 0.06& | 0.064 | 0.085
——Jvoeder 0,007 | 0,005 | 0,004 | 0,004 [ 0,004 [ 0,004 | 0,002 [ 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,001 [ 0,004 | 0,002 | 0002 | 0,002 | 0,002
— e 0,056 | 0,057 | 0,040 | 0,044 | 0,044 | 0,041 | 0,042 | 0,041 | 0,052 | 0,045 | 0,049 | 0,042 | 0,057 | 0.045 | 0,047 | 0,056

totaal 2045 | 2169 | 2,285 [ 2076 [ 1702 [ 1,887 | 1833 [ 1,790 | 2,138 | 1,944 [ 2088 [ 1730 | 2,067 | 1804 [ 1,965 | 1575

Figuur 5: Gebruik pesticiden in Vlaanderen per teelt

gebruik {miljoen kg actieve stof) totaal gebruik (miljoen kg aclieve stof)
1.0 35

130
0af-—-——- oM s e s s e

os---f--4-f-—-8--—-tH--0-—-4--F -94--0----—-- S| | ——

o4 TR At EE - - - - - - -l -

0.0 0,0
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1904 | 1995 | 1506 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

I fruitteslt 0,728 0,744 | 0941 (0,816 | 0,726 | 0,784 | 0,757 [ 0,757 | 0,754 | 0,764 | 0,630 | 0,570 | 0,596 | 0,641 | 0,673 | 0,571
[ groenten 0532|0543 | 0593 [ 0,514 | 0470 | 0502 | 0,476 [ 0.451 | 0,554 | 0,564 | 0,517 [ 0,474 | 0,548 | 0,424 | 0,437 | 0,438
[ serre bloemen | 0235 0234 | 0,265 | 0,220 | 0162 | 0,194 | 0,189 | 0.207 {0,218 | 0,243 | 0,288 | 0,192 | 0,260 | 0,219 | 0,215 | 0,208
I serre fruit 0194 | 0,186 | 0,193 (0,158 [ 0,128 [ 0,129 | 0,114 | 0,095 | 0,063 | 0,053 | 0,059 | 0,048 | 0,053 | 0,058 | 0,063 | 0,056
[——Iserre groenten | 0466 | 0457 | 0,476 | 0,446 | 0,357 | 0,394 | 0,360 | 0,372 | 0,139 | 0,152 | 0,130 | 0,087 | 0,087 | 0,094 [ 0,097 | 0,079
sierteelt 0471|0491 |0544 (0477 [ 0430 (0479|0512 | 0,436 | 0,406 | 0339 | 0,333 | 0,353 | 0,344 | 0,348 | 0,362 | 0,400

totaal 2625|2655 | 3,017 | 2631 | 2282 [ 2481 | 2,400 | 2319 | 2,134 | 2165 | 1,961 | 1,725 | 1,898 | 1,785 | 1,846 | 1,753

Figuur 5bis: Gebruik pesticiden in Vlaanderen per landbouwsegment
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In Vlaanderen (2005)° blijken vooral de aardappelteelt (783 ton), fruitteelt
(571 ton), groententeelt (438 ton), graanteelt (293 ton), bietenteelt (236
ton) en de bloementeelt (208 ton) grote hoeveelheden actieve stof te
gebruiken.

De cijfers per teelt per ha (2002) geven aan dat vooral de aardappelteelt
(21.53kg a.s./ha) koploper is gevolgd door suikerbieten (5.94 kg a.s./ha) en
granen (3.10 kg a.s./ha) . Voor andere teelten werden geen recente cijfers
teruggevonden, maar het is duidelijk dat vooral appelen, peren en
(glas)groenten zeer hoge cijfers halen. Deze cijfers zijn afkomstig van
bevragingen bij landbouwers of raadpleging van spuitschema's.

Tabel 6: gebruik pesticiden in Vlaanderen per teelt per ha

] F H G L Totaal

granen 1991 0.07 1,65 2721 0,77 N 470
1993 0,04 1,25 2,08 0,81 - 418

1996 0,02 1,12 1,80 0,73 - 3,67

1999 0.02 1,35 1,26 0,96 - 3,65

2002 0,02 0,78 1,39 0,83 - 3,10

mais 1991 0,03 y 2,30 - . 2,33
1993 0.02 . 1,97 - . 199

1996 0,08 . 1,66 - . 1.74

1999 0,11 0,02 1,02 - . 205

2002 0.08 0.02 1,62 - § 172

aardappelen 1991 0,34 14,35 1,12 - 0,59 16,40
1993 031 19,12 2,62 ; 1,11 23.16

1996 0.54 17 40 343 ; 0.79 22.16

1999 1,90 15,71 3,01 ; - 21,52

2002 2.00 15,78 375 ; - 21.53

suikerbieten 1991 113 0,44 447 ; . 6,04
1993 0.41 0,27 413 ; . 481

1996 0.29 0.25 3.98 ; . 452

1999 1,02 051 420 ; - 573

2002 0.86 0.50 458 } - 5,04

I- Insecticiden; F: fungiciden; H: herbiciden; G groeistoffen; L: loofdoding

6 Vlaamse Milieumaatschappij. December 2006. Milieurapport Vlaanderen MIRA.
http://www.milieurapport.be/Upload/Main/MiraData/MIRA-
T/02_THEMAS/02_04/AG2006_BESTRIJDINGSMIDDELEN_DECEMBER06.PDF
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Tabel 6bis: gebruik pesticiden in Vlaanderen per teelt per ha

Tabel 8: Verbruik van actieve stof in kg/ha in de landbouw (Vlaanderen, 1998-2003)

teelt | F H G B Totaal
wintergerst (98-99) 0,01 0,61 211 0,65 3,38
wintertarwe (99-00) 0,02 1,11 1,76 0,83 3,72
aardappelen (99) 0,29 15,65 3,54 =0,01 19,47
suikerbieten (99) 0,44 0,42 3,69 - 4,55
blijvend grasland (98-99) 0,01 - 0,25 - 0 26
tydelijk grasland (98-949) - - 0,06 - 0.06
kuilmais (00) 0,06 0,03 1,66 =0,01 1,75
korrelmais (00) 0,07 0,02 1,43 =0,01 1,52
appel (01) 458 35,47 7,30 17,09 64,44
peer (00) 274 24 63 341 0,20 30,97
glasgroenten (99) 377 40,73 1,37 1,76 70,35 117,98
sierteelt onder glas (01) 7,88" 26,27 2,23 7,07 rest: 4,48 47,93
groenteteelt open lucht (03) 1,84 6,28 275 - rest: 0,69 11,56
*bij de fruitteelten, groenteteelt en sierteelt werd het insecticidenverbruik samengenomen met het acaricidenverbruik
I: Insecticiden; F: fungiciden; H: herbiciden; G: groeistoffen; B: bodemonstmetting

2.3.3. Cijfers Wallonié

In Wallonié (2003) zijn het eveneens aardappelen (1489 ton), granen (568
ton), suikerbieten (551 ton), groenten onder glas (502 ton), appelen (406
ton) en groenten in volle grond (351 ton) die de grootste gebruikers van
actieve stof zijn. Deze cijfers zijn gebaseerd op bevragingen bij landbouwers.

Tabel 7: Gebruik pesticiden in Wallonié

Année 2003

[ Cultures | Apportsitonnes) | SAU(ha) [ Part de la SAU (%) |
pomme de terre 59 300
froment 183 780
betterave sucriére 91177
légumes sous serres 1110
pomme 8 388
légumes de plein champ 41 222

mais ensilage 171 354

poire 6 690

orge 32 710
prairies 611 867

mais grain 52723

witloof 15 797

colza 4 644

lin 20 232

autres cultures 93 409 |

Het gebruik actieve stof per hectare geeft aan dat appelen (47.46 kg),
aardappelen (24.45 kg) en peren (22.58 kg) de meest intensieve gebruikers
zijn. Verder volgen de volle grondgroenten (8.52 kg) en de suikerbieten
(4.74 kg)
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2.3.4. Besluit

De verschillende studies geven gelijkaardige resultaten weer betreffende het
gebruik van pesticiden per teelt. De aardappelteelt blijkt de grootste absolute
consument van pesticiden te zijn. Daarachter komen groenten en fruit,
suikerbieten en granen. Het gebruik per hectare geeft andere cijfers weer.
Hier komen vooral appels en peren als intensiefste gebruikers naar voor,
weliswaar samen met aardappelen. Zij gebruiken allen meer dan 20 kg
a.s/ha. Voor andere teelten schommelen de cijfers rond de 5 kg a.s./ha.

Hierbij moet worden gesteld dat het gaat om schattingen van een gemiddeld
gebruik. Cijfers kunnen dus sterk verschillen van landbouwer tot landbouwer.

2.4. LANDBOUWIMPACT

Er werden geen Europese cijfers teruggevonden in verband met de impact
van pesticiden in de landbouw.

In Vlaanderen (2005)’ gebruikt men de Seq indicator voor het berekenen van
de impact van pesticiden op het waterleven. Deze cijfers tonen aan dat de
landbouw sinds 1990 zijn impact heeft gehalveerd. Verder blijkt dat de
impact vooral te wijten is aan het gebruik van insecticiden (60%), nochtans
de producten die in absolute hoeveelheid het minst worden gebruikt.
Daarnaast zijn er de herbiciden (38%) die een grote gedeelte voor hun
rekening nemen. De impact van fungiciden (2%) op het waterleven is relatief
beperkt. Verder blijkt dat vooral de tuinbouw een grote impact heeft. Ze
neemt ongeveer 2/3 van de totale impact voor zijn rekening. Akkerbouw
neemt 25% voor zijn rekening. Daarnaast wordt nog 10% toegekend aan
niet-landbouwkundig gebruik (NMBS, gemeenten, consumenten...).

7 Vlaamse Milieumaatschappij. December 2006. Milieurapport Vlaanderen MIRA.
http://www.milieurapport.be/Upload/Main/MiraData/MIRA-
T/02_THEMAS/02_04/AG2006_BESTRIJDINGSMIDDELEN DECEMBER06.PDF
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Seq (index 1990=100)

120 120
A0 i e s s e S S ) L 100
BV e s e i e N B e e | a0
60

40

20

o4

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
|- fungicide 183 | 137 | 332 | 207 | 234 | 272 | 217 | 182 | 201 | 263 | 194 | 100 | 288 | 177 | 202 | 224
|I:l herbicide | 36,85 | 36,93 | 3996 | 4446 | 47,07 | 43,00 | 40,83 | 37,81 | 3569 | 3875 | 3968 | 37,07 | 47,86 | 40,69 | 37,94 | 3822
mmm insecticide | 61,32 | 61,70 | 56,72 | 53,47 | 50,60 | 4929 | 57.00 | 60,37 | 50,20 | 58,73 | 53,33 | 61,04 | 4825 | 57,54 | 60.03 | 59,54
C__Joverige 0,00 | 000 | O00 | O0O | 000 | 00O | 000 | OO0 | OO0 | 000 | 000 | OO0 | 000 | 00O | 000 [ 000

totaal 100,00 (102,12 102,07 101,85| 78,08 | 8312 | 87,43 | 86,04 | 91,61 | 7914 | 79,69 | 79,66 | 5240 | 44,47 | 47,88 | 52,59
—e—doel 2005 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00

Figuur 6: Impact pesticiden in Vlaanderen per productcategorie (SEQ-
indicator)

Seq (index 1990 = 100)

A i e e e e e e — 120

ke e e — 100

I e g g g e S S e e R AT — &0

60+ -ft--4F-=[|--4F--5--4 --8---8--8---B--&--Q-2-------———-=- —{ &0

204 — s - M- -BI | ]

. T D

1590 | 1991 | 1992 | 1933 | 1994 | 1995 | 1896 | 1997 | 1993 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
B Seq akkerhouw | 31,15 |3265 |2301 |30,17 1827 [12,89 |20.31 |22,74 [4104 |2693 [2820 [27,24 [ 207 [962 [1045 | 1208
[ Seq tuinbouw 46,30 (4910 [48.44 [48,98 4065 (4335 |46.56 (4634 [3361 [3542 [3692 (3823 [3151 2711 [3044 | 3359
==Seglandbouw  |79.45 |8176 |8145 |79,15 |50,02 | 62,24 |66,89 |69,08 |74.65 |62,35 65,12 |654B |39,58 |36,73 (40,90 | 4568
[~ Seq nietlandbouw | 20,55 | 2036 |2061 |22,69 |19,05 |2088 |20,54 |18,96 1696 16,79 |14,57 |14,18 |12,82 | 7.74 | 698 | 691

totaal Seq 100,00 102,12 [102.07 [101,85 | 78,08 [83.12 [97.43 [a8.04 9161 79,14 |79.69 |79.66 |52.40 |4447 4788 | 6250
»— doel 2005 50,00 [50,00 [50,00 |50,00 50,00 [50,00 [5000 [50.00 [50.00 [50,00 50,00 50,00 [5000 [50,00 [50,00 | 50,00

Figuur 7: Impact pesticiden in Vlaanderen per landbouwsectior (SEQ-
indicator)
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Een andere studie® berekende de impact van pesticiden op 12 verschillende
compartimenten met behulp van de POCER indicator. Deze berekeningen
tonen eveneens aan dat de impact sinds 1992 in Vlaanderen gedaald is.
Hierbij moet worden vermeld dat niet alle cijfers zijn opgenomen in deze
indicator. Interessant aan deze studie is dat ze eveneens de impact op
toepasser, werknemer en consument bekijkt. De impact op deze categorieén
blijkt sterk gedaald (-80%).

risicoindex (1992 = 100)
120 Fmmmmmmm oo T oo oo

0 T T T T T T T T T T T T |
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—e—toepasser —s— werknemer omstander consument
—%— persistentie —e— grondwater —+— waterorganismen —— vogels
regenwormen —+— bijen zoogdieren —a— nuttige artropoden

berekend met de actieve stoffen uit de top 100

Figuur 8: Impact van pesticiden in Vlaanderen voor 12 risicocategorieén.

Een studie®, uitgevoerd in opdracht van Belspo (Belgian Science Policy), geeft
een beeld van de impact van pesticiden voor verschillende risico-indicatoren
in Belgié aan de hand van de POCER indicator. De onderstaande grafieken
geven het risico weer voor het gebruik van herbiciden, fungiciden en
insecticiden in Belgié. Hieruit blijkt dat de risico-indicator voor de meeste
parameters sinds 1982 is toegenomen bij herbiciden en fungiciden. Voor
insecticiden daarentegen is het risico voor de meeste categorieén
afgenomen.

8 8. Claeys, S. Vergucht en W. Steurbaut, 2005. Ontwikkeling van een multi-risico indicator voor
gewasbeschermingsmiddelen ter evaluatie van het Vlaams Pesticidenreductiebeleid".

9 Belgian Science Policy (2004) DEVELOPMENT OF AWARENESS TOOLS FOR A SUSTAINABLE USE OF
PESTICIDES. http://www.belspo.be/belspo/home/publ/pub_ostc/CPagr/rappCP33_en.pdf
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Years

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
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— ¢ — Sales foragriculture - - ©- - -Freq. of Application X Bees risk x Birds risk
+ Earthworms risk ] Terrestrial org. risk a Aquatic org. risk

Figuur 9: Impact van herbiciden in Belgié op 6 risicocategorieén en de
evolutie van de verkoopscijfers.

Tabel 9: Impact van herbiciden in Belgié op 6 risicocategorieén en de
evolutie van de verkoopscijfers.

Table 1 - Indicators results for herbicides in Belgium over the period 1982-2002
Sales for Freq. of Earthworms Terrestrial Aquatic org.

years agriculture  Application Bees risk Birds risk risk org. risk risk

(1) (R.D./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (score/ha) (m?)
1982 2727 0.9 0.52 0.002 0.005 21 11.8
1985 2593 1.0 0.42 0.002 0.005 21 13.1
1988 2704 1.1 0.28 0.003 0.006 41 16.3
1991 2715 1.3 0.20 0.003 0.007 51 15.0
1992 2437 1.2 0.17 0.003 0.007 39 16.4
1993 2505 1.3 0.04 0.003 0.006 42 15.7
1994 2724 1.3 0.04 0.003 0.007 42 13.3
1995 2820 1.5 0.04 0.003 0.007 47 17.3
1996 2857 1.4 0.04 0.003 0.007 53 12.7
1997 2667 1.4 0.04 0.003 0.007 50 12.4
1998 2938 1.5 0.04 0.003 0.007 52 13.8
1999 2319 1.3 0.03 0.002 0.006 40 11.2
2000 2597 1.3 0.03 0.003 0.006 48 11.8
2001 2391 1.2 0.03 0.002 0.006 46 10.7
2002 2283 1.2 0.03 0.002 0.005 46 8.6

Legend : R.D. is Reference Dose; T.U. is Toxic Unit
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Years

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
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Figuur 10 Impact van fungiciden in Belgié op 6 risicocategorieén en de

evolutie van de verkoopscijfers.

Tabel 10: Impact van fungiciden in Belgié op 6 risicocategorieén en de

evolutie van de verkoopscijfers.

Table 3 - Indicators results fungicides in Belgium over the period 1982-2002
Sales for Freq. of Earthworms Terrestrial Aqualic org.

years agriculture  Application Bees risk Birds risk risk org. risk risk

(1) (R.D./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (score/ha) (m*)
1982 1761 0.9 0.02 0.003 0.009 16 1.1
1985 2128 1.4 0.02 0.003 0.011 37 1.1
1988 2642 1.8 0.02 0.004 0.013 54 1.2
1991 2844 2.1 0.03 0.005 0.016 73 0.7
1992 3295 2.1 0.03 0.006 0.018 79 1.7
1993 2845 2.2 0.03 0.005 0.015 76 1.0
1994 2286 2.0 0.02 0.004 0.014 63 0.9
1995 2663 2.3 0.03 0.005 0.018 75 1.1
1996 2405 2.1 0.02 0.004 0.013 70 1.0
1997 2588 2.4 0.02 0.004 0.013 73 0.9
1998 2666 2.0 0.03 0.005 0.013 82 1.0
1999 2992 2.9 0.03 0.005 0.013 78 1.0
2000 3040 2.7 0.03 0.006 0.013 82 0.9
2001 2287 2.5 0.02 0.004 0.011 78 0.8
2002 2590 2.8 0.02 0.005 0.011 85 0.8

Legend : R.D. is Reference Dose: T.U. is Toxic Unit
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Figuur 11: Impact van insecticiden in Belgié op 6 risicocategorieén en de
evolutie van de verkoopscijfers.

Tabel 11: Impact van insecticiden in Belgié op 6 risicocategorieén en de
evolutie van de verkoopscijfers.

Table 5 - Indicators results for insect ides, acaricides, nematicides, rodenticides and molluscicides in Belgium over the
period 1982-2002
Sales for Freq. of Earthworms Terrestrial Aquatic org.
years agriculture  Application Bees risk Birds risk risk org. risk risk
(t) (R.D./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (score/ha) (m?)

1982 2115 0.6 2.09 0.085 0.023 195 43.0
1985 1746 0.6 2.45 0.075 0.019 210 44.2
1988 1667 0.5 2.05 0.057 0.014 161 36.9
1991 1510 0.7 2.06 0.060 0.017 174 34.0
1992 1667 0.8 3.52 0.063 0.016 180 32.0
1993 1460 0.7 4.02 0.047 0.015 164 29.3
1994 1028 0.6 3.25 0.036 0.012 129 21.9
1995 1352 0.8 3.97 0.037 0.012 157 224
1996 1569 1.0 5.08 0.040 0.014 202 27.5
1997 1298 0.9 6.46 0.033 0.013 195 29.3
1998 1333 0.9 6.36 0.034 0.012 190 34.8
1999 1003 0.9 5.40 0.031 0.009 145 27.2
2000 896 0.7 6.06 0.027 0.008 114 26.5
2001 833 0.7 5.72 0.027 0.007 119 27.6
2002 768 0.5 4.22 0.020 0.006 59 10.4

Legend : R.D. is Reference Dose; T.U. is Toxic Unit

Wanneer deze cijfers worden samengebracht tot één grafiek zien we dat voor
de meeste indicatoren het totale risico sinds 1982 gedaald is. Dit is het geval
voor vogels (-69%), aardwormen (-43%), landdieren (-19%) en waterdieren
(-65%). Voor bijen (+77%) is het risico sterk gestegen.
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In vergelijking met het jaar 1991 komen we op de volgende cijfers uit:
vogels (-62%), aardwormen (-47%), landdieren (-37%) en waterdieren (-

60%). Voor bijen (+103%).

Deze daling in de totale impact kan worden verklaard door een daling van de
impact van insecticiden aangezien herbiciden en fungiciden eerder een
grotere impact op het leefmilieu lijken uit te oefenen dan voorheen.

2000
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Figuur 12: Impact van pesticiden in Belgié op 6 risicocategorieén en de

evolutie van de verkoopscijfers.

Tabel 12: Impact van pesticiden in Belgié op 6 risicocategorieén en de

evolutie van de verkoopscijfers.

Sales for Freq. of Earthworms Terrestrial Aquatic org.

years agriculture  Application Bees risk Birds risk risk org, risk risk

(t) (R.D./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (T.U./ha) (score/ha) ()
1982 6603 24 2.63 0.090 0.037 232 55.9
1985 6467 3.0 2.39 0.081 0.035 267 58.4
1988 7013 3.4 2.35 0.064 0.033 256 54.4
1991 7069 4.1 2.29 0.068 0.039 297 49.7
1992 7399 4.2 3.72 0.072 0.040 291 50.1
1993 6810 4.2 4.09 0.054 0.036 270 46.0
1994 6038 3.9 3.31 0.043 0.033 224 36.1
1995 6835 4.6 4.04 0.045 0.036 268 40.8
1996 6832 4.5 5.14 0.047 0.035 310 41.2
1997 6553 4.7 6.52 0.040 0.033 291 42.5
1998 6937 44 6.42 0.042 0.031 300 49.6
1999 6313 5.1 5.46 0.039 0.028 263 39.4
2000 6532 4.7 6.12 0.035 0.027 244 39.1
2001 5532 44 5.77 0.034 0.023 244 39.1
2002 5641 4.6 4.27 0.028 0.021 189 19.8

Legend : R.D. is Reference Dose; T.U. is Toxic Unit
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2.4.1. Besluit

De verschillende studies die de impact van de landbouw op de verschillende
compartimenten berekenen, tonen aan dat de impact tussen 1990 en 2001
sterk verminderd is om zich vervolgens opnieuw te stabiliseren. Dit is vooral
te wijten aan een daling van de impact van insecticiden. De impact van
herbiciden is quasi dezelfde gebleven of zelfs lichtjes toegenomen voor de
meeste indicatoren. Enkel voor bijen en het aquatische milieu is de impact
gedaald. Hetzelfde kan worden gesteld voor fungiciden met het verschil dat
hier vooral enkel de indicator voor het aquatische milieu verkleind is. Verder
valt het op dat insecticiden ondanks hun beperkte gebruik een grote impact
hebben op de verschillende risico-parameters.

Studies die de impact van pesticiden op de consument en de gebruiker
aantonen, zijn zeer schaars. Slechts één Vlaamse studie maakt hiervan
melding. Deze studie toont aan dat het risico voor de consument en de
omstaander sterk gedaald is.

2.4.2, Residu's in groenten en fruit

In 2005 steeg het aantal overschrijdingen van de MRL (Maximale residu
limiet) van minder dan 5% naar bijna 8%. Hierbij moet worden vermeld dat
controles worden uitgevoerd in functie van het risico van de teelt. Hoe lager
het risico, hoe minder tests worden uitgevoerd.

De MRL heeft een dubbele functie: enerzijds dient het voor de bescherming
van de consument, anderzijds kan het worden gebruikt ter controle van de
goede landbouwpraktijken zodat de druk op het milieu beperkt wordt. Een
MRL is evenwel geen toxicologische limiet.

De voorzitter van het raadgevend comité van het FAVV weet deze
overschrijdingen aan het verbeteren van de detectiemethoden en het zoeken
naar meer verschillende actieve stoffen. Aangezien blijkbaar de gevoeligheid
van bepaalde detectiemethoden nog niet voldoende laag is om de MRL te
ontdekken, kan er mogelijk nog een stijging worden verwacht in de volgende
jaren.

Het totaal aantal overschrijdingen van de MRL in 2005 bedroeg 7.9%.
Belgische fruit en groenten scoorden iets beter dan geimporteerde producten
(7.3% overschrijdingen tegen 8.7%). Daarnaast bevatte nog eens 48%
residuen van pesticiden. De meeste overschrijdingen werden vastgesteld

10 www.favv.be

26

OANIO ® OAIO @ OAIO @ OAIO @ OAIO® OANIO® OAIO® OAIO ® OAIO ® OAIO ® OAIO @



voor de volgende producten: dimethoaat, dimethomorf, dithiocarbamaten,
imidacloprid, tolclofos-methyl en iprodion*?.

i —
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Figuur 13: Percentage van het aantal overschrijdingen van de MRL gemeten
bij controles van het FAVV (fruit)

" aanvullingen van FAVV, Phytofar, boerenbond en CODA-CERVA kunnen woren teruggvonden in de annex
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Figuur 14: Percentage van het aantal overschrijdingen van de MRL gemeten
bij controles van het FAVV (groenten)

2.4.3. Residu's in opperviaktewater

Er worden in Vlaanderen nog te veel residu's van pesticiden aangetroffen in
het oppervlaktewater en het grondwater. De onderstaande figuren afkomstig
uit een studie'? van de Vlaamse Milieumaatschappij tonen dit aan. Hierbij valt
op dat zowel wettelijke normen worden overschreden als de PNEC (predicted
no effect concentration) en MAC (Maximaal aanvaarde concentratie)
waarden. Dit gebeurde zowel voor individuele pesticiden als voor totale
pesticidenmetingen.

12 Viaamse Milieumaatschappij. December 2006. Milieurapport Vlaanderen MIRA.
http://www.milieurapport.be/Upload/Main/MiraData/MIRA-
T/02_THEMAS/02_04/AG2006_BESTRIJDINGSMIDDELEN DECEMBER06.PDF
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Figuur 15: Aantal aangetroffen bestrijdingsmiddelen in de Vlaamse
waterlopen

Overschrijdingen van wettelijke normen {basiskwaliteitsnormen, EU-ri chtlijnen) - 2005
maetplasts bastrijdingsmiddelen 2ondar nommay erschrijding
overschrijding van de norm woor tolaal organochloorpesticiden
@  overschrijding van de norm woor individuele en toiaal organochinorpesticiden

@  overschrjding van de normen voor individuele, tofaal orgznochloorpesticiden en EU-normen

Figuur 16: Overschrijdingen van de wettelijke normen voor
organochloorpesticiden in de Vlaamse waterlopen
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Figuur 17: Overschrijdingen van de PNEC-waarden voor 20
bestrijdingsmiddelen en afbraakproducten in de Vlaamse waterlopen

Aantal overschrijdingen van de MAC-waarden voor 20-tal bestrijdingsmiddelen en afbraakproducten
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Figuur 18: Overschrijdingen van de MAC-waarden voor 20
bestrijdingsmiddelen en afbraakproducten in de Vlaamse waterlopen
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Figuur 24: Verspreiding van bestrijdingsmiddelen in het freatische grondwater van
Vlaanderen (voorjaar 2006)
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Figuur 19: Verspreiding van bestrijdingsmiddelen in het Vlaamse
grondwater

2.4.4. Besluit impact

De totale impact van de landbouw is moeilijk in te schatten omdat de
verschillende studies betreffende het gebruik van pesticiden elkaar
tegenspreken. Toch kunnen enkele belangrijke vaststellingen worden gedaan.

1. Exacte cijfers betreffende het gebruik van pesticiden in de landbouw zijn
moeilijk terug te vinden aangezien de huidige studies elkaar tegenspreken

2. De impact van de landbouw is de jongste 15 jaar gedaald. Voornamelijk in
de periode 1990-2001 werd een daling waargenomen. Daarna stabiliseerde
de situatie zich. Dit is vooral te wijten aan de verminderde impact van
insecticiden. Bij herbiciden en fungiciden daarentegen kan een stijging van
de impact worden vastgesteld in de voorbije 15jaar.
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3. Ondanks de vermindering van de impact bevatten een relatief groot aantal
groenten en fruit (te veel) pesticiden en voldoet het grond- en
opperviaktewater op diverse plaatsen niet aan de normen.

2.5. GEMEENTEN

De moeilijkheid bij het detecteren van de cijfers voor steden en gemeenten
zijn de onderlinge verschillen tussen enerzijds de gewesten en anderzijds de
gemeenten. Daarbij komt dat de verschillende gewesten een andere
wetgeving bezitten. Gemeenten gebruiken twee soorten
bestrijdingsmiddelen. Enerzijds zijn er de herbiciden die worden gebruikt op
de gemeentelijke terreinen, anderzijds zijn er de veel minder gebruikte
insecticiden (biociden type 18).

Het Vlaamse Gewest voerde in 2001 een decreet in dat vanaf 2003 een
stapsgewijze vermindering in het gebruik van bestrijdingsmiddelen op
gemeentelijke terreinen voorziet. In een eerste fase moeten gemeenten een
reductieplan indienen waarna vanaf 2005 een proefproject moet van start
gaan om een gedeelte van de gemeente bestrijdingsmiddelen vrij te houden.
Dit project moet systematisch worden uitgebreid vanaf 2009 totdat in 2015
alle gemeenten bestrijdingsmiddelenvrij zijn'°.

Op dit decreet kwam vervolgens een voorstel van resolutie dat werd
goedgekeurd op 14 februari 2007, Dit voorstel omvat onder meer de vraag
naar een communicatieplan dat hanteerbaar is op alle niveaus, structureel
overleg te organiseren en de groenopleidingen op elkaar af te stemmen.

In Wallonié is er een strenge wetgeving uit 1984 (27 januari) die aangeeft
dat bestrijdingsmiddelen door gemeenten enkel mogen worden gebruikt op
kerkhoven, trottoirs en niet in openbare parken. Deze wet wordt zelden
gecontroleerd en nageleefd®®.

13 Ministerie van de Vlaamse gemeenschap - afdeling Water.
februari 2006. Evaluatie van het decreet houdende de vermindering van het gebruik van bestrijdingsmiddelen door
openbare diensten (21 december 2001).

http://server.host2mpact.be/zonderisgezonder.be/uploads/evaluatie_decreet_def.pdf

14 VVlaams Parlement. 14 februari 2007. VOORSTEL VAN RESOLUTIE van de dames Hilde Crevits, Tinne Rombouts
en Stern Demeulenaere en de heren Patrick Lachaert, Bart Martens en Mark Demesmaeker betreffende het
wegwerken van knelpunten inzake de reductie van bestrijdingsmiddelen.
http://isp.vlaamsparlement.be/docs/stukken/2005-2006/g808-5.pdf

15 Inter-Environnement Wallonie asbl - Fédération des associations d’environnement. 13 décembre 2006. Position de
la fédération concernant la « conception différenciée » des espaces verts publics. http://www.pesticide.be/pdf/position-
conceptiondifferenciee-061213.pdf
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In Brussel is er in principe een verbod op het gebruik van
bestrijdingsmiddelen door gemeenten. In geval van overmacht mogen
bestrijdingsmiddelen worden gebruikt volgens de principes van de
geintegreerde teelt. Er moet een register worden bijgehouden van de
gebruikte producten en de toepasser moet bewijzen dat hij de nodige kennis
bezit om de producten te gebruiken®®.

Een Waalse studie schat dat het gebruik bij steden en gemeenten in Belgié
rond de 2% van het totale gebruik ligt. Deze cijfers dateren uit 2003. Hierbij
gaat het om 173 ton herbiciden®’.

Een studie uit Vlaanderen toont aan dat de impact van het gebruik van
bestrijdingsmiddelen door gemeenten drastisch gedaald is nadat de nieuwe
wetgeving werd ingevoerd. In 2002 was de impact van gemeenten in
Vlaanderen meer dan het dubbele dan in 2004. Hierbij valt op dat sommige
gemeenten in 2004 meer product gebruikten dan in 2002 terwijl andere
drastische reducties realiseerden?®,

Dit toont aan dat er een gebrekkige samenwerking is tussen de gemeenten
en dat de communicatie nog moet worden geoptimaliseerd zodat alle
gemeenten in het reductieproject stappen.

16 Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 1 APRIL 2004. - Ordonnantie tot beperking van het gebruik van pesticiden door de
beheerders van openbare ruimten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

17 Pissard et al., 2005.Calcul d'indicateurd de risques liés a ['utilisation des produits phytosanitaire. Etide préliminaire:
determination du niveau d'utilisation de pesticide en Région Wallonne.

18 Ministerie van de Vlaamse gemeenschap - afdeling Water. Evaluatie van het decreet houdende de vermindering van
het gebruik van bestrijdingsmiddelen door openbare diensten (21 december
2001).nhttp://server.host2mpact.be/zonderisgezonder.be/uploads/evaluatie_decreet_def.pdf
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Tabel 13: Procentuele milieuwinst op basis van het de POCER-waarden van
2004 t.o.v. 2002
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Figurur 20: Totale POCER-waarden van 31 gemeenten voor de jaren 2002
tot en met 2004

Gemeenten gebruiken daarnaast in minder mate op producten tegen ratten
en wespen. Voor het gebruik van insecticiden (biociden type 18) door de
brandweer werd een schatting gemaakt in een studie van het OIVO'. Dit
gebruik valt niet onder de wetgeving van de verschillende gewesten inzake
gebruik van bestrijdingsmiddelen, aangezien het gaat om gebruik bij
particulieren en niet om gebruik op gemeentelijke terreinen Jaarlijks zou
ongeveer 20.000 kg Permas D worden gebruikt door de brandweer. Dit komt
neer op 150 kg actieve stof. Dit is een relatief kleine hoeveelheid in
vergelijking met het gebruik van herbiciden. Strikt genomen vallen de
producten gebruikt tegen insecten en knaagdieren niet onder de
productgroep pesticiden. Deze cijfers zullen verder worden gedetailleerd bij
de biociden (hoofdstuk 3)

2.5.1. Besluit

Het is moeilijk een algemene inschatting te maken van het gebruik van
gemeenten en provincies aangezien het sterk afhangt van plaats tot plaats.
Wel kan er worden opgemerkt dat er onvoldoende samenhang en codrdinatie
is tussen de gemeenten. Het gebruik en de totale impact zijn relatief beperkt
en bedragen waarschijnlijk niet meer dan 5% het totaal gebruik inzake
bestrijdingsmiddelen.

19 OIVO. 2006. Marktstudie biociden type 18.
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2.6. GOLFCLUBS.

Het gebruik van bestrijdingsmiddelen in golfclubs is afhankelijk van de plaats
van het terrein. Zo worden greens en tees meer behandeld dan fairways. De
onderstaande tabel geeft weer welke hoeveelheden van ieder
bestrijdingsmiddel worden gebruikt voor tees, greens en fairways. In een
club met 18 holes wordt ongeveer 1 hectare ingenomen door de tees, 1
hectare door de grens en 12,5 hectare door de fairways®°.

Tabel 14: Gebruik van de verschillende soorten bestrijdingsmiddelen op
golfterreinen (kg A.S. per Ha)

Fungicide Herbicide Insecticide
Green 224 08 76
Tees 10,7 8,1 3.8
Fairway 21 51 0.9
Totaal 346 12 12,3

Met behulp van deze gegevens kan het totaal gebruik per golfclub worden
berekend. Dit wordt weergegeven in volgende tabel.

20 \laamse Vereniging voor Golf vzw, 2002. Golf, Een milieueffectenstudie.
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Tabel 15: schatting van het gebruik van de verschillende soorten
bestrijdingsmiddelen per golfclub

Fngdce(gas) Hetidde(gas) Insatidck (fgas)
gen 24 08 76

tee 101 61 38
feney 825 8375 15
tded 875 066 26

Dit komt neer op ongeveer 150 kg actieve stof per golfclub. Er zijn in Belgié
meer dan 80 golfclubs wat leidt tot een cijfer van 1,2 ton actieve stof.

Dit cijfers neemt slechts een beperkt aandeel in het totaal gebruik van
bestrijdingsmiddelen in. De impact van het gebruik van bestrijdingsmiddelen
op golfterreinen is moeilijk in te schatten aangezien er geen informatie over
het gebruik van de producten werd teruggevonden. Wel kan worden
opgemerkt dat de meest gebruikte plaatsen (tees en greens) de grootste
hoeveelheden product te verwerken krijgen. De jongste jaren maken
ecolabels opgang in golfclubs. Deze labels verbieden vaak het gebruik van
pesticiden. Dit zou kunnen betekenen dat het gebruik de voorbije jaren
gedaald is.

In conclusie kan worden gesteld dat het gebruik van pesticiden op golfclubs
slechts in beperkte mate bijdraagt tot het totale gebruik. Aangezien er geen
informatie werd teruggevonden in welke omstandigheden de producten
worden toegepast, is het moeilijk de totale impact in te schatten.

2.7. NMBS

Voor de cijfers van de NMBS werden twee onafhankelijke bronnen
geraadpleegd. Enerzijds werd een studie uit 2003?' bekeken. Hier werd het
gebruik van de NMBS geschat op 43 ton actieve stof (herbiciden).

Anderzijds werden cijfers gehaald uit een parlementaire vraag uit 2005%2. De
NMBS heeft 4000 hectare terrein te behandelen met herbiciden. Hiervoor

21 Pissard et al., 2005.Calcul d'indicateurd de risques liés a l'utilisation des produits phytosanitaire. Etide préliminaire:
determination du niveau d'utilisation de pesticide en Région Wallonne.

22 \raag van mevrouw De Roeck. 8 juni 2005.P arlementaire vraag (Senaat): nr. 3-2845
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worden de volgende middelen gebruikt: Zapper (12L/ha), Bofix (8L/ha) en
glyphosaat (8L/ha). Het sproeien gebeurt één of twee maal per jaar en
gebeurt met behulp van een sproeitrein.

Dit leverde een schatting op van 54 ton actieve stof. Dit komt in grootteorde
overeen met de cijfers van een andere studie.

Hierbij moet worden vermeld dat uit een interne studie in 2001 van de
voormalige NMBS, uitgevoerd op basis van cijfergegevens van professor
Steurbaut van de Universiteit Gent, blijkt dat de ecotoxiciteit (de Seg-
waarde) van de door de NMBS gebruikte herbiciden in vergelijking met
referentiejaar 1990 met een factor 10 is gedaald. Ten opzichte van 1996 is
de Seqg-waarde zelfs met een factor 24 gedaald tengevolge van de
overschakeling van diuron naar bladherbiciden.

Dit leidt tot het besluit dat ondanks het grote gebruik van sproeimiddelen de
NMBS op een verantwoorde manier omgaat met herbiciden. De impact van
de producten op het milieu is beperkt en het sproeien gebeurt automatisch
zonder risico voor de toepasser. Daarbij komt dat enkel een zone van 1.5m
naast de spoorstaaf mag worden behandeld. Behandeling buiten deze zone is
wettelijk verboden. Hierdoor is het risico voor de omstaanders eveneens
beperkt.

Door het relatief beperkte gebruik en de wijze waarop de producten worden
toegepast, kan worden besloten dat de impact op zowel toepasser,
omstaander als leefmilieu relatief beperkt. De cijfers uit de studie van
professor Steurbaut tonen daarbij aan dat de Seqg-waarde sterk gedaald is de
voorbije jaren.

Dit leidt tot de conclusie dat geen specifieke communicatie moeten worden
voorzien om het gebruik van herbiciden door de NMBS in te perken.

2.8. PARTICULIEREN

Een Waalse studie®® schat het gebruik van producten voor het onderhoud van
tuinen op 2.700 ton per jaar. Hierbij gaat het om 45% ijzersulfaat en 39%
natriumchloraat, twee producten met een lage risico-index.

Overige cijfers betreffende het gebruik van consumenten kunnen worden
geschat aan de hand van een Vlaamse studie**. Deze studie schat het

23 Pissard et al., 2005.Calcul d'indicateurd de risques liés a I'utilisation des produits phytosanitaire. Etide préliminaire:
determination du niveau d'utilisation de pesticide en Région Wallonne.

24 Ministerie van de Vlaamse gemeenschap - afdeling Water.
februari 2006. Evaluatie van het decreet houdende de vermindering van het gebruik van bestrijdingsmiddelen door
openbare diensten (21 december 2001).

http://server.host2mpact.be/zonderisgezonder.be/uploads/evaluatie_decreet_def.pdf
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gebruik van niet-landbouwkundig gebruik in Vlaanderen op 1.700 ton. Deze
cijffers omvatten zowel het gebruik door consumenten, gemeenten, NMBS en
privé tuinfirma's. Wanneer deze cijfers worden geéxtrapoleerd naar Belgié
komt men op 2.833 ton. Aangezien hier de cijfers van de NMBS en de
gemeenten van moeten worden afgetrokken, komen we op een schatting van
ruim 2.600 ton. Dit komt sterk overeen met de cijfers uit de Waalse studie.

De cijfers voor consumenten moeten vervolgens nog worden opgedeeld in
twee groepen. Enerzijds de consumenten die zelf de producten gebruiken en
anderzijds de privé tuinbedrijven die instaan voor het onderhoud van tuinen.
Over deze verdeling zijn momenteel nog geen cijfers beschikbaar.

2.9. BESLUIT PESTICIDEN

Voor het maken van een schatting van het gebruik van pesticiden in Belgié
zullen twee scenario's worden opgesteld. Het eerste is een worst case
scenario met maximale schattingen. Het tweede is een best case scenario
waarbij minimale schattingen worden gebruikt.

In het worst case scenario zien we dat de landbouw ongeveer twee derde van
het gebruik inneemt. Voor het overige gaat het om herbiciden gebruikt in de
tuinen van consumenten. NMBS, gemeenten en golfclubs nemen slechts een
marginaal percentage in. Het totale gebruik wordt hier geschat op ruim 8.600
ton actieve stof.

worst case scenario (ton actieve stof)

54

173

O landbouw
B consument
O Gemeenten
ONMBS

B Golfclubs

4800

Figuur 21: "worst case" schatting van de verdeling van het gebruik (ton
actieve stof) van pesticiden voor de verschillende sectoren

In het best case scenario vermindert het aandeel van de landbouw tot 56%.
De consument neemt nu 41% voor zijn rekening. Het aandeel van

40

OANIO ® OAIO @ OAIO @ OAIO @ OAIO® OANIO® OAIO® OAIO ® OAIO ® OAIO ® OAIO @



gemeenten, NMBS en golfclubs is wederom verwaarloosbaar. Het totale
gebruik in dit scenario bedraagt 6.400 ton actieve stof.

Olandbouw
B consument
O Gemeenten
ONMBS
3600 B Golfclubs

2600

Figuur 22: "Best case" schatting van de verdeling van het gebruik (ton
actieve stof) van pesticiden voor de verschillende sectoren

Deze cijfers zeggen niets over de bijdrage van de verschillende sectoren in
de risico-indicator.

Aangezien we hier over geen exacte cijfers beschikken, is het moeilijk
precieze data weer te geven. Wel kan de volgende redenering worden
gevolgd.

De impact van golfclubs, NMBS en gemeenten is beperkt wegens de beperkte
bijdrage in het totale gebruik en het toepassen van de minst schadelijke
producten voor bestrijding van herbiciden. Het gaat over producten die vrij
beschikbaar zijn in de handel, voornamelijk op basis van glyfosfaat.

Consumenten gebruiken in grote mate (85%) twee producten: ijzersulfaat en
natriumchloraat. Dit zijn producten met een lage risico-index. De landbouw
gebruikt het merendeel van de hoeveelheden actieve stof. Daarnaast
gebruiken ze vaak de meest schadelijke producten. Hiertegenover staat dat
ze hiervoor opgeleid zijn en vaker beschermende kledij ter beschikking
hebben.

Dit alles samen wijst erop dat de impact van de sector van de landbouw
veruit het grootst is. Daarnaast zijn er de consumenten die een beperkt
aandeel in het geheel innemen. Andere sectoren hebben een meer marginale
impact op het risico gekoppeld aan pesticidengebruik.
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3. Biociden

3.1. CLIFERS FUMIGATIE

Over de sector van de fumigatie werden geen cijfers teruggevonden. Deze
sector is sterk gebonden aan wettelijke bepalingen en er wordt op geregelde
tijdstippen overleg gepleegd tussen de sector en de overheid. Aangezien het
hier gaat om een zeer kleine groep van geregistreerde gebruikers, werd
besloten geen verder onderzoek te doen naar deze sector.

3.2. CILIFERS RODENTICIDEN

Het gebruik van rodenticiden in Belgié is zeer beperkt. De werkgroep
rodenticiden van het PRPB komt uit op een schatting van minder dan 100 kg
actieve stof?>,

3.3. CLIFERS BIOCIDEN TYPE 8.

Houtbeschermingsmiddelen (biociden type 8) worden in grote hoeveelheden
gebruikt in Belgié. Dit is voornamelijk te wijten aan het gebruik van creosoot
(6000 ton). De overige actieve stoffen zijn marginaal in gebruik. 2

2 Michel de Proft. 2006. Aanbevelingen van maatregelen voor de reductie van risico’s te wijten aan het gebruiken van
gewasbeschermingsmiddelen / biociden. (Rodenticiden)

43

OANIO ® OAIO @ OAIO @ OAIO @ OAIO® OANIO® OAIO® OAIO ® OAIO ® OAIO ® OAIO @



Cu=1221

CQuat = 21,4

Tebu=1,2

|
X |
Propi =166—  |pc=0,2

Figuur 23: Schatting van het gebruik (in ton) van houtbewerkingsproducten
(uitgezonderd creosoot) op de Belgische markt.

Het gebruik van creosoot is onderhevig aan een strenge Europese wetgeving.
Dit leidt tot de conclusie dat de toepassingsfase en de levensfase van
creosoot en gecreosoteerd hout voldoende streng gereglementeerd zijn. Over
het verwerken van gecreosoteerd hout werd geen informatie teruggevonden.

3.4. CLIFERS BIOCIDEN TYPE 18

Een studie van het OIVO schat het gebruik van insecticiden (biociden type
18) door consumenten en professionele bestrijders samen op 7 ton?’. Een
verdeling van deze 7 ton kan worden teruggevonden in de onderstaande
flowchart.

27 0IVO (2006). Marktstudie biociden type 18.
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Figuur 24: flowchart met een schatting van de procentuele verdeling van het
gebruik van biociden type 18 in Belgié

Vanuit de sector werd het gebruik geschat op 3.5 miljoen verkochte
verpakkingen, oftewel 370 ton product?®.

3.4.1. Consumenten

Er bestaat slechts één Belgische studie die het gedrag van consumenten ten
aanzien van biociden heeft onderzocht. Deze studie werd uitgevoerd door het
OIVO in 2005. De studie geeft enkel de perceptie van de consumenten ten
overstaan van insecticiden weer. Overige producten zoals herbiciden en
fungiciden werden niet onderzocht.

De voornaamste conclusies van deze studie zijn de volgende:

e 1 op 3 Belgen kocht gemiddelde 3.1 product tegen insecten in
2005.

e 1 op 5 consumenten kocht gemiddeld 2.2 producten tegen
ongedierte.

e Producten worden voornamelijk aangekocht in supermarkten.

e De producten worden vooral preventief gebruikt (60-70% van
de gevallen). Dit gebeurt voornamelijk door de lagere sociale
klassen.

e Consumenten vinden vaak niet het product waar ze naar op
zoek zijn.

28 DETIC, schriftelijk mededeling.
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3.4.2. Insectenbestrijding

Bestrijding van insecten en ongedierte gebeurt de jongste jaren meer en
meer via preventie. Bedrijven worden geanalyseerd en er wordt zoveel
mogelijk vermeden dat ongedierte het bedrijf kan binnendringen. Daarnaast
wordt een niet-toxisch monitoringssysteem geplaatst (bijvoorbeeld lijmvallen
met lokstoffen) zodat eventuele indringers kunnen worden gedetecteerd.
Hierdoor wordt preventief optreden vermeden. Verder worden vaak
mechanische methoden gebruikt om de dieren te vangen. Enkel als laatste
redmiddel worden bestrijdingsmiddelen ingezet.

Het gebruik in deze sector wordt geschat op ongeveer 1 ton actieve stof per
jaar. De impact van de gebruikte producten is sterk verminderd door de
introductie van nieuwe producten zoals gels tegen kakkerlakken. Door de
nieuwe producten worden meer en meer lokale oplossingen gebruikt in plaats
van het hele gebouw te behandelen. Dit verlaagt vanzelfsprekend de impact.

3.5. Besluit Biociden

Wat betreft het gebruik van biociden zijn er weinig gegevens beschikbaar.
Wel valt op dat de sector streng gereglementeerd is wat betreft het gebruik
van onder meer houtbeschermingsmiddelen en producten voor fumigatie.
Daarnaast blijkt de sector van de houtbeschermingsmiddelen de grootste
verbruiker van biociden te zijn. Over ontsmettingsmiddelen werden geen
cijfers teruggevonden.
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4. De consument

4.1, INLEIDING

De focus van het vervolg van de studie zal, op vraag van de opdrachtgever
en de stuurgroep, komen te liggen op communicatieacties gericht op de
consument. In een eerste fase werd een databank opgesteld die de
communicatieacties van de laatste 20jaar groepeert (zie bijlage). Daarnaast
werd gekeken naar de mogelijke strategieén die kunnen worden opgenomen
in een communicatieplan in het kader van het PRPB.

Om een geslaagde campagne te voeren gericht naar de consument zijn
enkele voorafgaande gegevens noodzakelijk. Zo is het onontbeerlijk een idee
te krijgen van de attitudes en het gedrag van de consument ten overstaan
van biociden en pesticiden en van de doelgroep die het meest open staat
voor verandering van zijn gedragspatroon. Hiervoor is het belangrijk de
dynamiek en de motivaties van de consument te begrijpen wanneer hij
producten aankoopt of gebruikt. Daarnaast moeten de remmen worden
geidentificeerd die een verandering van gedrag kunnen tegen houden.

Om deze gegevens te verzamelen zullen studies uit de literatuur worden
geraadpleegd. Dit zal een beeld vormen van de attittudes en het gedrag van
de consument tegenover pesticiden en biociden en zal helpen bij het
opstellen van gerichte voorstellen voor communicatieacties. Hierbij moet
worden opgemerkt dat informatie verspreiden alleen waarschijnlijk
onvoldoende zal zijn om het gedrag van consumenten te veranderen. De
context waarin de consument zijn beslissingen neemt zal eveneens moeten
worden veranderd en de informatie zal indien mogelijk op een interactieve
manier moeten worden overgebracht.

Daarnaast is het belangrijk een aantal domeinen af te bakenen waarop de
acties zullen worden gericht. Binnen het kader van deze studie werd
geopteerd om de studie te beperken tot de volgende domeinen:

e Biologische producten.
e Producten voor in de tuin (herbiciden)

* Producten tegen schadelijke organismen (insecten, ongedierte
en parasieten)

De aankoop van biologische producten lijkt op het eerste zicht weinig te
maken hebben met de reductie van pesticiden en biociden, maar niets is
minder waar. In de biologische teelt worden minder pesticiden gebruikt. Dit
betekent dat wanneer meer biologische producten worden gekocht, het
gebruik van pesticiden zal dalen, net zoals de impact. Daarnaast kan een
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groei van de biologische markt mogelijk andere producenten er toe aanzetten
om minder pesticiden te gebruiken. Dit betekent dat promotie van
biologische teelt onrechtstreeks een grote impact kan hebben op de impact
van het pesticidengebruik.

De acties zullen gericht zijn op consumenten in het algemeen, maar er zal
speciale aandacht worden besteed aan twee subpopulaties: scholen en
overheidsaankopen. De reden hiervoor zijn voor de hand liggend. Een goede
opleiding en informatie vanaf jonge leeftijd kan consumenten helpen in hun
verdere leven duurzaam om te springen met bestrijdingsmiddelen. Hiervoor
moet samenwerking gezocht worden met de verschillende
onderwijsinstanties en indien mogelijk met gezinsorganisaties om zo jonge
ouders te bereiken.

Overheidsaankopen maken ongeveer 10% van de totale Belgische markt uit
en zijn daarom een ideale hefboom om de biologische landbouw een duw in
de rug te geven. Daarnaast geeft het de overheid de kans om het goede
voorbeeld te geven aan consumenten. Deze voorbeeldfunctie is erg
belangrijk om een geloofwaardig beleid uit te bouwen.

Tenslotte lijkt het van het grootste belang dat een algemene strategie wordt
uitgedacht zodat de acties coherent zijn en met voldoende regelmaat worden
uitgevoerd. De sleutel tot een goede communicatiestrategie schuilt immers
niet in een perfect uitgedacht éénmalige actie, maar in een continue
opeenvolging van sensibilisering en voorlichting. Dit is de enige manier op de
consument in te passen in de strategie van het PRPB.

4.2. DATABANK

In bijlage werd een databank opgenomen die 169 acties bevat. De databank
werd gemaakt in Access zodat de resultaten kunnen worden geselecteerd
volgens de volgende criteria:

e Type product: biocide, pesticide

e |eeftijd doelgroep: 0-12j; 12-18j; 18j+

e Doelgroep: consument, professioneel gebruiker en landbouwer
e Toepassingsgebied: Vlaanderen, Belgié, Wallonié....

e Type reductie: milieu, gezondheid, veiligheid gebruiker, reductie
gebruik

e Taal: NL, FR, E,
e Start en einddatum

e Type actie: website, brochure, opleiding, studiedag...
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e Contactgegevens

e Korte beschrijving

4.3. BIOLOGISCHE PRODUCTEN EN PRODUCTEN VAN GEINTEGREERDE TEELT

4.3.1. Huidige (markt)situatie

Biologische voedingsproducten worden geproduceerd zonder het gebruik van
chemische bestrijdingsmiddelen. Het spreekt voor zich dat deze producten
kaderen in de strategie van het PRPB. Momenteel voeren enkel Bioforum en
enkele milieuorganisaties campagne om consument ervan te overtuigen meer
biologische producten aan te kopen. Hierbij maken ze gebruik van
mediacampagnes, lessenpakketten voor scholen, brochures, websites en tal
van andere communicatiemiddelen. Een overzicht hiervan kan worden
teruggevonden in de databank die als annex bij dit rapport aanwezig is.
Daarnaast voert in Vlaanderen de VLAM (Vlaams Centrum voor Agro- en
Visserijmarketing) actief campagne. Een voorbeeld hiervan is de campagne
"Bio, mijn natuur" waarbij verschillende bekende Vlamingen meewerkten aan
ondermeer een reeks van TV-spotjes.

Het aanbod van biologische producten op de Belgische markt beperkt zich
hoofdzakelijk tot voedingsproducten. Er is een klein aanbod van biologische
kledij en stoffen, maar dit zal niet verder in detail worden bestudeerd in deze
studie. De reden hiervoor schuilt in het marginale aanbod en het feit dat de
productie hoofdzakelijk in het buitenland plaatsvindt.

Biologische producten zijn herkenbaar aan hun labels voor biologische
landbouw. Veruit het meest bekende in Belgié is het Biogarantielabel, maar
daarnaast zijn er ook de merken van de verschillende distributieketens, het
EKO-label, het Europese label voor biologische landbouw, het Franse AB en
nog enkele anderen.

Biologische versproducten (exclusief droogvoeding) hadden in Belgié in 2005
een marktaandeel van 1.5% van de totale aanbesteding van een gezin inzake
voeding®®. Het thuisverbruik kende een stijging van 2.1% in vergelijking met
het voorgaande jaar.Vooral eieren, groenten en brood doen het goed met
respectievelijk 8.3%, 3.4% en 2.4%.

29 www.vlam.be
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Daarnaast is er een beperkt aanbod van biologische producten in
gaarkeukens waar al dan niet volledige biologische maaltijden worden bereid.
Momenteel loopt er een project (Cateringproject Bio Buitenshuis) dat de
introductie van biologische producten in deze sector moeten
vergemakkelijken°.

ol AR | | | [ | ]
deren 8,3%]|
oot |  1.1%]
Vieesneren -/c

vees [ 1,0%
aivd [ 1,0%
brood 4%
goerien | 3,4%|

e T

% 1% 2% 3% 4% 5% 6% % 8% P 10%

Figuur 25: Marktaandeel biologische producten per segment (2005)

De aanbestedingen binnen de biologische landbouw liggen de cijfers
enigszins anders. Hier blijkt vooral groenten (20%) een grote hap uit het
marktsegment te nemen. Verder doen brood, zuivel, fruit en vlees het goed
met een aandeel van meer dan 10%. Biologische producten worden meer en
meer aangekocht in de supermarkt. Hun marktaandeel is het grootst met
60%. Daarnaast doen ook speciaalzaken het goed met 20%. Nochtans
kennen ze een sterke terugval sinds 2001 toen het aandeel nog 32%
bedroeg.

Er zijn verschillende studies uitgevoerd in Belgié en Nederland over de
aankoop van biologische producten. De resultaten hiervan zijn over het
algemeen sterk gelijklopend. De studies wijzen aan dat er een kleine kern is
van gebruikers die in de meerderheid biologische producten aankopen. Een
studie van het OIVO®! schat het aantal trouwe kopers op 13%. Een studie
van de KHLeuven® geeft voor de provincies Waals en Vlaams Brabant een
schatting van 4% die alle producten biologisch aankoopt en 12% die meer
dan de helft biologische producten koopt. Een Nederlandse studie®® komt uit
op een cijfer van 10% “heavy users”.

30 http://www.probila-unitrab.be

31 CRIOC. 2005. Le marché du bio.
32A. Jacques & H. Walravens. KHLeuven, cel duurzaamheidsonderzoek. (2006). Food for thought.

33 M. Viester. (2003). Hoe zit de vork aan de steel?
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Figuur 26: Marktaandeel van de verschillende productcategorieén binnen

het segment van de biologische producten.
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Figuur 27: Marktaandeel van de verschillende distributiekananlen in de
verkoop van biolgische producten

Daarnaast is er een grote groep van consumenten die geen biologische
producten aankopen. De studie van het OIVO schat dit aantal op 45%, twee
Nederlandse studies®* komen op respectievelijk 40% en 28% en "food for
thought" komt op een cijfers van 30%.

Hiertussen zit een groep van occasionele gebruikers. Dit zijn consumenten
die van tijd tot tijd bepaalde biologische producten aankopen. Deze groep
maakt ongeveer 50% van de bevolking uit.

De meest aangekochte producten in dalende lijn zijn volgens de studie van
de KHLeuven: groenten, fruit, zuivel, koffie en thee en brood. De
Nederlandse studie geeft de volgende resultaten: aardappelen, eieren,
groenten en fruit, zuivel, granen/muesli/rijst en brood.

Deze cijfers geven aan dat er een kleine groep is van trouwe aankopers van
biologische producten (10-15%) en dat er een grote groep is van niet-
gebruikers (30-45%). Hiertussen zit een grote groep van consumenten die
occasioneel biologische producten aankopen. Deze groep vormt bij uitstek de
doelgroep om campagnes rond biologische producten op te richten.

3 Gemma Tacken, Mariét de Winter en Sigrid Wertheim-Heck. 2007. De invloed van meerwaarde van biologische
producten op consumentenaankopen Consumentenperceptie van biologische producten in de supermarkt.

M. Viester. (2003). Hoe zit de vork aan de steel?
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Deze cijfers tonen aan dat de markt van bio-producten zeer beperkt is, maar
dat er nog een ruime marge is voor progressie zowel op de markt van
consumenten als in de introductie van biologische producten in de catering.

Over geintegreerde teelt is voorlopig maar weinig informatie beschikbaar
aangezien enkel appels en peren onder deze noemer vallen in Belgié. Voor
deze twee soorten bedraagt het marktaandeel in 2002 in Vlaanderen 80%>°.
Voor de overige gewassen is er geen wetgevend kader. Wel zijn er
privélabels (o.a. Flandria) die naast kwaliteitskenmerken ook aandacht
besteden aan geintegreerde productie. Ten voordele van de transparantie en
overzichtelijkheid lijkt het nuttig dat het wetgevend kader voor de groep
producten afkomstig van geintegreerde teelt wordt uitgebreid..

4.3.2. Attitudes en gedrag van de consument

Naast de huidige marktsituatie is het veel belangrijker een zicht te krijgen op
de attitudes en het gedrag van de consument inzake biologische producten.
Over de perceptie van geintegreerde teelt werd geen informatie
teruggevonden.

In het algemeen kan worden gesteld dat personen die biologische producten
kopen uit de hogere sociale klassen komen en jonger dan 50 zijn. Voorts zijn
er sterke regionale verschillen tussen Vlaanderen, Brussel en Wallonié.
Vlamingen zijn het sterkst geinteresseerd in biologische producten, gevolgd
door de Brusselaars en tenslotte de Walen. Vlamingen gaven in de enquéte
van het OIVO®® aan in 42% van de gevallen de jongste 4 weken biologische
groenten te hebben gekocht. Voor fruit en viees lagen de cijfers op
respectievelijk 37% en 31%. Voor Brussel lagen de cijfers lager met 31%
(groenten en fruit) en 20% (vlees). In Wallonié ging het om 23% (fruit),
22% (groenten) en 15% (vlees).

De studie "food for thought" kwam niet tot grote verschillen tussen de
gebruikers van biologische producten. Leeftijd noch geslacht speelde een rol.
Enkel viel op dat universitairen meer biologische producten kopen. Ten slotte
kon worden afgeleid dat biologische consumenten vaker bij Delhaize en
Colruyt winkelen en minder vaak bij Carrefour.

Eén van de Nederlandse studies®” kwam tot de conclusie dat de biologische
consument hoog opgeleid is, met een hoog inkomen en tussen de 39 en de
55j.

35 Vlaamse Overheid, beleidsdomein landbouw en visserij. Mei 2002. Buitenkansen., nr 6, p3.
3% CRIOC. 2005. Le marché du bio.

37 M. Viester. (2003). Hoe zit de vork aan de steel?
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Een meer recente studie van het OIVO®® toont aan dat 70% van de Belgen
biologische producten kent. De naambekendheid is dus relatief groot, zeker
wanneer je de vergelijking maakt met andere producten zoals producten uit
eerlijke handel (32%), streekproduct (46%) en boerderijproduct (47%).
Daarbij komt dat van deze 70%, meer dan de helft biologische producten
aankoopt. Dit komt neer op ongeveer 40% van de bevolking die biologische
producten koopt. Vooral Vlamingen tussen 30-39j kopen biologische
producten. Bij de lagere sociale klassen en de groep 18-29-jarigen ligt de
verkoop significant lager. De appreciatie voor biologische producten ligt
vooral hoog bij de hogere sociale klassen, Vlamingen en de leeftijdsgroepen
30-39j.

De redenen om biologische producten te kopen, kunnen als eerder
verrassend omschreven worden. In de studie van de KHLeuven is het eerste
criteria gezondheid (55%), gevolgd door geen pesticiden (29%) en geen
kleurstof (24%). Beter voor het milieu komt zo slechts op de vierde plaats.
Andere redenen zijn geen GGO'’s, dierenwelzijn.

De Nederlandse studie komt tot een gelijkaardige conclusie. Ook hier staat
gezondheid op de eerste plaats met 60% van de antwoorden, gevolgd door
geen bestrijdingsmiddelen en goed voor het milieu met respectievelijk 50 en
49%. Ook dierenwelzijn (30%) en smaak (32%) scoren behoorlijk.

Volgens de KHLeuven is de reden om geen bio te kopen de prijs (78%). Dit is
een steeds wederkerend antwoord dat ook in een Nederlandse studie®® veruit
op één staat. Interessant is ook te kijken naar de overige antwoorden. Hierbij
valt op dat drie antwoorden rond de 20% scoren. Het niet aantrekkelijke
uitzicht en het gebrek aan verkrijgbaarheid zijn eerder gekende klachten.
Maar vooral het tweede best scorende antwoord (24%) valt op.
Consumenten geven aan geen vertrouwen te hebben in de labelling. Dit
ondanks de grondige controle en wettelijke regeling hieromtrent. Ten slotte
geven 2 op 3 consumenten aan dat ze te weinig informatie krijgen rond
biologische producten.

In een Nederlandse studie®® merkte meer dan de helft van de consumenten
op dat biologische producten niet voldoende zichtbaar in de winkel zijn.
Dezelfde studie toont aan dat consumenten ongeveer 20% meer willen
betalen voor biologische producten. Daarnaast werd er een interessante
vergelijking gemaakt tussen de reden voor aankoop van biologische
producten en gangbare producten. Hierbij zit er weinig verschil tussen

38 OIVO. (2007). Gezond kopen: de kwaliteitssymbolen.

% Gemma Tacken, Mariét de Winter en Sigrid Wertheim-Heck. 2007. De invloed van meerwaarde van biologische
producten op consumentenaankopen Consumentenperceptie van biologische producten in de supermarkt.

40 Gemma Tacken, Mariét de Winter en Sigrid Wertheim-Heck. 2007. De invloed van meerwaarde van biologische
producten op consumentenaankopen Consumentenperceptie van biologische producten in de supermarkt.
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beiden. Er zijn vier criteria die in beide lijstjes naar voor komen en "lekker"
staat op één in allebei de lijstjes. Het valt verder op dat biologische
producten niet worden aangekocht omwille van hun versheid.

Bij de mogelijke redenen om biologische producten te kopen, werden er 4
belangrijke categorieén teruggevonden: lekkerder (19,9%), gezonder
(18.3%), beter voor het milieu (15,9%) en diervriendelijker (14.9%).
Eenzelfde punt werd aangehaald door Herman Wijffels, de voorzitter van de
Nederlandse sociaal-economische raad en natuurmonumenten. Voor hem
onderscheiden smaak en gezondheid zich steeds meer als belangrijke punten
voor de biologische consument®..

Tabell16: de 5 belangrijkste redenen om biologische of gangbare producten
te kopen voor de Nederlandse consument.

biclogisch gangbaar

1. Lekker 1. Lekker

2. Gezond 2. Vers

3. Hoge kwaliteit 3. Koop het meestal
4. Koop het meestal 4. Gezond

3. Goed voor het milien 3. Hoge kwaliteit

De studie van de ECHO Hogeschool determineerde de meest gebruikelijke
plaats van aankoop als supermarkt. 71% van de ondervraagden in Brabant
zegt de producten aan te kopen in de supermarkt. Boerderij, markt,
wereldwinkel en natuurvoedingswinkels scoren allen rond de 20%. Groenten-
en fruitabonnementen zijn niet goed gekend en scoren minder dan 2%. Deze
cijfers komen in grote lijnen overeen met de cijfers uit de marktanalyse.

Ongeveer 4 op 10 consumenten herkent het Biogarantielabel. Families met
kinderen scoren significant hoger dan koppels zonder kinderen. Vooral
mensen tussen 40-49j (56%) herkennen het label, personen tussen 50-64j
(26%) hebben de laagste graad van herkenning. De kennis bij de lage sociale
groepen is bedroevend laag. Slechts 20% van hen herkent het label. Hogere
en midden sociale klassen scoren goed wat betreft herkenning met 47% en
42%.

Bij de personen die het label herkennen, is het niet goed gesteld met de
kennis van de betekenis van het label. 15% van de consumenten geeft aan
dat ze de betekenis niet kennen of geven een verkeerd antwoord en 60%
kent slechts gedeeltelijk de betekenis van het label. 25% heeft een correcte
inschatting van de betekenis. Het label wordt vooral geassocieerd met de

41 Louwens Anke. 2005. Voeding Nu, Jaargang 7, Nr 6, p23-25.

55

OANIO ® OAIO @ OAIO @ OAIO @ OAIO® OANIO® OAIO® OAIO ® OAIO ® OAIO ® OAIO @



afwezigheid van gezondheidsschadende additieven. 93% van de
ondervraagden geeft dit criterium aan bij het zien van het Biogarantielabel.
Afwezigheid van GGO's (48%) en milieubescherming (27%) scoren duidelijk
minder goed. Het vertrouwen in het label is eveneens beperkt. 54% van de
ondervraagden geeft aan vertrouwen te hebben in het label, bij de personen
die kennis hebben van het label stijgt dit tot 70%. Het hoogst scoren de lage
sociale klassen. Zij hebben een blind vertrouwen in het Biogarantielabel.

Aangezien bioproducten zijn enkel te onderscheiden aan de hand van de
verschillende labels is het belangrijk even te kijken naar de algmene
perceptie van labels. Een onderzoek van het OIVO* toont aan dat 3 op 10
consumenten labels op voedingsproducten als een belangrijk criterium
aanzien bij aankoop van een product. Hierbij valt vooral op dat naarmate
men ouder wordt, meer belang wordt gehecht aan labels. Slechts 19% van
de 19-29-jarigen zien het nut in van een label. Bij de 65-plussers is dit 52%.
Vooral lagere sociale klassen zijn gevoelig voor labels. 51% van hun ziet ze
als een belangrijke factor bij aankoop. De gemiddelde en hogere sociale
klassen scoren hierop slechts respectievelijk 24% en 29%. Deze lage score is
mogelijk te wijten aan een algemene achterdocht van Belgen ten aanzien van
labels.

Beide studies in verband met labels tonen aan dat de consument in het
algemeen en vooral de hoogopgeleide consument (lees: de koper van
biologische producten) een laag vertrouwen hebben in labels. Dit is een
sterke rem op de verkoop van biologische producten.

In een studie van het OIVO*® werd aan de respondenten, die biologische
producten kennen, gevraagd naar de voordelen die de verschillende
producten bieden. Hierbij valt op dat biologische producten zeer laag scoren
in vergelijking met de andere benamingen (streekproduct,
boerderijproduct, Appellation d'Origine Protégée, Beschermde geografische
indicatie, Gewaarborgde traditionele specialiteit , Biologisch product , Product
van gedifferentieerde kwaliteit, Produit wallon/Waals product en Product
afkomstig van de eerlijke handel). Zo scoren biologische producten zeer
slecht op de vraag of ze gebruik maken van pesticiden of kunstmest. Enkel
eerlijke handel doet het nog slechter. Dit kan doen besluiten dat
consumenten weinig kennis bezitten van biologische producten en er
onvoldoende vertrouwen in hebben. Ook in de studie van het KHLeuven
geven consumenten aan geen vertrouwen te hebben in de labelling. Dit
ondanks de grondige controle en wettelijke regeling hieromtrent.

42 0IVO. 2004 Perceptie van Labels.

43 0IVO. (2007). Gezond kopen: de kwaliteitsymbolen.
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Naast een gebrek aan vertrouwen in het biolabels is het slecht gesteld met
de kennis van de biologische landbouw. Dit zorgt voor een tweede
belangrijke rem op de verkoop.

In een jaarlijks terugkomende studie uitgevoerd door het OIVO* geeft 75%
van de consumenten aan dat hij beter wil worden geinformeerd over labels.
Vooral consumentenorganisaties en supermarkten worden door de
consument aanzien als betrouwbare bronnen voor het verspreiden van
informatie. Hieruit blijkt ook dat dierenwelzijn en leefmilieu belangrijker
worden bij aankoop van voedingsproducten. Interesse voor dierenwelzijn was
in 2002 voor 32% van de consumenten belangrijk, in 2006 was dit reeds
76%. Respect voor het leefmilieu steeg in dezelfde periode van 43% tot
80%. Andere goed scorende eigenschappen van biologische producten waren
"geen additieven" (81%) en "geen GGO's" (71%).

Deze cijfers komen in grote lijnen overeen met de resultaten van een reeks
van FOCUS-groepen uitgevoerd in een studie van Bioforum?*. Ze stellen
eveneens vast dat de kennis van consumenten omtrent labels in het
algemeen zeer beperkt is. Het merendeel geeft aan dat ze er niet echt op
letten en dat ze er weinig vertrouwen in hebben. Deze studie geeft verder
een aantal redenen aan om een nieuw product te kopen:

e Promotie
e Proefstand
e Gratis test/staal
e Mond-aan-mond-reclame
In een volgende fase werd overgegaan tot een karakterisering van de

overtuigde biologische consument en de occasionele bioconsument. Dit zal
helpen het doelpubliek voor mogelijke acties af te lijnen.

4.3.2.1. OVERTUIGDE BIOCONSUMENTEN

Overtuigde biologische consumenten moeten vooral worden gezocht tussen
de mensen met een hogere opleiding en een hoger inkomen. Vooral
Vlamingen onder de 50jaar woonachtig in de grote steden en Antwerpenaren
kopen veel biologische producten.

Ze zijn goed geinformeerd over de aanwezigheid van de producten in de
winkel en willen 20% meer betalen voor een product dat milieuvriendelijk is.

44 OIVO. 2006. Consumer behaviour monitor

45 Bioforum. 2006. Alimenter le dialogue autour du bio.
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Ze zijn overtuigd dat milieu belangrijker is dan economische groei en hebben
een milieuvriendelijke reflex (aankopen flessen met statiegeld, ....). Hun
favoriete winkels zijn Delhaize, Colruyt en Aldi.

Een gelijkaardig profiel kwam naar voor in de Nederlandse studie. Hier werd
de biologische consument omschreven als een vrouw tussen de 35 en de
55jaar, met een hogere opleiding en inkomen. Verder viel hun links
stemgedrag en lidmaatschap van milieuverenigingen op.

Volgens de studie van het OIVO*® zijn er 6 doelgroepen die een potentieel
hebben om biologische producten aan te kopen en overtuigde biologische
consumenten te worden. Het grootste potentieel (26,2%) ligt bij de
Vlamingen uit de gemiddelde of hogere sociale klasse die hun inkopen doen
bij Carrefour, GB of intermarché.

De overige 5 potentiélen zijn veel kleiner en minder afgelijnd:
e 8,8%: Walen en Brusselaars die winkelen bij Delhaize

e 7%: Vlaamse gezinnen uit de gemiddelde en hogere sociale klasse
afkomstig uit de secundaire steden en rurale gebieden bestaande uit
meer dan 4 personen

e 6,8%: Vlamingen afkomstig uit Gent of Antwerpen uit de gemiddelde
en hogere sociale klasse die hun inkopen doen bij Delhaize, Colruyt,
Aldi, Spar, Cora et Match.

e 3%: Vlaamse gezinnen uit de lagere sociale klassen, jonger dan 65j.

e 1,8%: Brusselse en Waalse gezinnen bestaande uit meer dan 4
personen uit de grote steden

4.3.2.2. OCCASIONELE BIOCONSUMENTEN

Het profiel van de occasionele bioconsument verschilt volgens een studie van
het OIVO vooral in de bereidheid om geld uit te geven voor de bescherming
van het leefmilieu. Het gaat vaak om inwoners van grote steden, rurale
gebieden of Limburg. Een meerderheid van de occasionele bioconsumenten
zijn niet de hoofdverantwoordelijk voor de aankopen binnen het gezin.
Meestal bestaan de gezinnen uit 4 a 5 personen. Het zijn gehaaste
consumenten die niet de tijd nemen om het etiket lezen en biologische
producten te kopen in functie van de beschikbaarheid en promoties. Ze
hebben hetzelfde gedachtegoed als de overtuigde bioconsumenten, maar de

46 CRIOC. 2005. Le marché du bio.
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prijs is een sterke rem om biologische producten aan te kopen. Ze wensen
dezelfde of een lichtjes verhoogde prijs te betalen voor biologische producten
maar willen geen 20% meer betalen. Hun geliefkoosde winkels zijn Delhaize,
Colruyt en Aldi.

Een studie van Bioforum met occasionele gebruikers van biologische
producten geeft als negatieve aspecten de hoge prijs en de mindere
beschikbaarheid aan. Verder zijn er tegenstrijdige boodschappen over het
vertrouwen in biologische producten. Sommige vinden het
consumentenbedrog terwijl andere er vertrouwen in hebben. De redenen om
geen biologische producten te kopen, zijn dan ook voor de hand liggend: te
duur, weinig vertrouwen in de controles (ook op hygiénisch vlak) en te lage
beschikbaarheid. Redenen om wel biologische producten te kopen zijn
gezondheid, artisanaal, vers, lekker en effect op lange termijn. Hierbij valt op
dat milieufactoren niet worden geciteerd en dat consumenten moeilijk een
onderscheid maken tussen natuurproducten en biologische producten omdat
hun kennis van labels en lastenboek te beperkt is.

Wanneer werd gevraagd hun beeld te geven van een biologisch consument
kwam vooral gezondheid naar voor. Enkele gaven aan dat ze een biologisch
consument eerder zien als iemand die buiten de maatschappij staat (bv. anti-
globalist). De ideale verkoopsplaats van biologische producten is een winkel
waarin alle producten aanwezig zijn en toch persoonlijk advies wordt
gegeven door de verkoper. Voorbeelden zijn een aparte stand met verkoper
in een warenhuis.

De reden om biologische producten te kopen waren de volgende:
e Mond-aan-mond-reclame
e Advies van dokter
e Voedselcrisissen
e Tekort aan klassieke producten in de winkel

e Aantrekkingskracht van de producten op de plaats van aankoop

Bij de occasionele bioconsumenten zijn er drie doelgroepen die een beperkt
potentieel hebben om meer biologische producten te kopen.

e 4,8%: Brusselse en Waalse 65-plussers uit de hoge sociale klasse die
hun inkopen doen bij Delhaize

e 3,5%: Brusselse consumenten uit de hogere sociale klasse die hun
inkopen niet doen bij Delhaize
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e 1,8%: Waalse consumenten afkomstig uit de hogere sociale klassen
die hun inkopen doen bij Delhaize, Colruyt, Aldi, Spar, Cora et Match

4.3.3. Onderwijs

Uit alle enquétes komt een manifest gebrek aan kennis van biologische
landbouw naar voor. Een Nederlandse studie bij jongeren toont aan dat ook
deze groep een beperkte kennis heeft van de biologische landbouw®’.
Daarom is het belangrijk deze vorm van landbouw te integreren in het
onderwijs al dan niet tegelijkertijd met een beter begrip van de kennis van
de verschillende labels.

Momenteel zijn er een aantal lessenpakketten omtrent biologische landbouw
die zijn opgesteld door verschillende NGO's. In Vlaanderen is er een
lessenpakket voor het secundair onderwijs: Bio met Klasse, dat werd
gemaakt door Velt in het kader van het actieplan voor biologische landbouw.
Het lessenpakket bevat steeds 1 of twee lessen voor de drie verschillende
graden en is volledig uitgewerkt met informatiemap voor de leerkrachten en
werkbladen voor de leerlingen.

Daarnaast bestaat er in Dilbeek de mogelijkheid om met scholen de boerderij
Neerhof te bezoeken om zo meer informatie te krijgen over biologische
landbouw. Ten slotte is er de actie "Biofruit op school" die scholen tracht aan
te zetten tot de consumptie van biologisch fruit. Deze actie die 10€ per
leerling kost, zorgt ervoor dat éénmaal per week een stuk fruit wordt
geleverd op school.

Langs Franstalige kant bestaan er twee lessenpakketten die spreken over
geintegreerde teelt. Deze zijn gericht op het lager onderwijs en bevatten
steeds een vijftal lessen voor drie leeftijdscategorieén: 3-4-jarigen, 5-8-
jarigen en 9-12-jarigen. Het gaat om volledig uitgewerkte lessenreeksen met
werkbladen voor de leerlingen en een cursus voor de leerkracht.

Dit schaarse aanbod is onvoldoende om alle leerlingen te laten kennismaken
met biologische landbouw. Verdere acties op dit vlak lijken dan ook
noodzakelijk. Hierbij moet aan de ene kant worden gedacht aan het
uitbreiden van het lessenpakket zodat alle leerlingen gedurende hun
opleiding op regelmatige basis worden geconfronteerd met biologische
landbouw. Hierbij is de integratie van de lessenpakketten in het leerplan van
het grootste belang. Wanneer hier geen rekening mee wordt gehouden, zal
het lessenpakket onvoldoende kunnen worden gebruikt door de betrokken
leerkrachten.

47 J. Borghuis et al. 2005. Jongeren en biologische voedsel.
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Aan de andere kant is het belangrijk dat leerlingen niet enkel een
theoretische kennis krijgen van biologische landbouw. Een kennismaking met
producten is daarom ook noodzakelijk om jongeren te overtuigen een
biologisch consument te worden. Vooral bij jonge kinderen is deze
kennismaking belangrijk. Hiervoor zijn meerdere methoden denkbaar zoals
boerderijbezoeken, acties in de trend van "fruit op school" en de introductie
van biologische producten in de schoolkeukens.

4.3.4. Overheidsaankopen

Overheidsaankopen zijn een ideale hefboom voor producten die proberen
voet aan grond te krijgen in het economische speelveld. Ze kunnen
biologische producten een zet in de rug geven en zo de marktpositie ervan te
verstevigen. Dit heeft als bijkomend voordeel dat door de stijgende vraag de
beschikbaarheid van biologische producten meer dan waarschijnlijk zal
vergroten. Deze beperkte beschikbaarheid is één van de remmen voor de
consument om biologische producten aan te kopen.

Overheidsaankopen verlopen via offertes die worden uitgeschreven door
overheidsaankopers. Hiervoor gelden een aantal strikte regels die de
concurrentie op de markt moeten garanderen. Momenteel blijkt uit een
studie van het OIVO* dat in Brussel en in Wallonié duurzame
overheidsaankopen nog onvoldoende ingeburgerd zijn en dat er een acute
vraag naar informatie is bij de inkopers. Dit stelt de inkopers niet in staat
biologische producten te introduceren in de offertes. Hierdoor blijft deze
markt onderbenut.

Bij het introduceren van biologische producten in overheidsaankopen gelden
andere regels dan voor consumenten. Bij consumenten moet de boodschap
eenvoudig en eenduidig zijn, terwijl voor overheidsaankopers de boodschap
volledig moet zijn teneinde een coherente offerte op te stellen. Dit betekent
concreet dat factoren zoals lokale productie, seizoensgebonden producten en
andere milieufactoren mee in overweging moeten worden genomen.
Daarnaast is het belangrijk objectieve criteria op te stellen, dit
vergemakkelijkt immers de integratie ervan in de uitgeschreven offerte.

Het gebrek aan aandacht voor biologische producten valt ook op wanneer we
gaan kijken naar de websites die informatie bieden aan overheidsaankopers.
Zowel op de website van de milieukoopwijzer (www.milieukoopwijzer.be) als
op deze van de gids voor duurzame aankopen
(www.gidsvoorduurzameaankopen.be) vindt men geen informatie over

48 OIVO. 2007Evaluation du greening des achats dans les administrations publiques de la région de bruxelles-capitale.

CRIOC. 2007. Les achats publics en Wallonie.
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biologische producten terug. Vele andere milieucriteria komen ruimschoots
aan bod op deze websites.

Er zijn twee acties in het federaal plan voor duurzame ontwikkeling*® (actie
12 en 16) die perfect in overheidsaankopen kunnen worden geintroduceerd.
Actie 12 spreekt van het verminderen van het pesticiden- en biocidengebruik.
Actie 16 ondersteunt de aankoop van ecologische producten. De aankoop van
meer biologische producten geeft de overheid dus een ideale gelegenheid het
plan voor duurzame ontwikkeling te ondersteunen.

Op het vlak van catering is er een nieuw project opgestart door Probila-
Unitrab®® dat tot doel heeft biologische producten in de grootkeukens te
introduceren. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de expertise van
goedwerkende projecten in Wallonié en Finland. Via de ondersteuning van
proefprojecten kunnen biologische ingrediénten stap voor stap worden
geintroduceerd in grootkeukens. Dit is een ideale manier om als overheid een
voorbeeldfunctie op te nemen. Naast de introductie van biologische
ingrediénten in grootkeukens is het project gebaseerd op enkele andere
pijlers zoals gezondheid, seizoensgebonden keuken, eerlijke handel,
vermijden van transportafstanden en verpakkingsafval. In feite wordt een
gehele aanpak voorzien om een ecologische gaarkeuken op poten te zetten.
Ten slotte tracht men door het bundelen van de verschillende proefprojecten
een optimalisatie te verkrijgen van de distributieketen en de logistieke
operaties.

Dit leidt tot de conclusie dat de markt van de overheidsaankopen momenteel
niet voldoende wordt benut voor de promotie van de biologische landbouw en
dat dit een uitgelezen kans biedt aan de overheid om het voortouw te nemen
op dit vlak.

4.3.5. Conclusie

Het lijkt dat de communicatie rond biologische landbouw al een goede start
genomen heeft aangezien de herkenning van biologische producten relatief
groot is. Daarom lijkt het noodzakelijk in een tweede fase deze kennis uit te
diepen. Een moeilijkheid die hierbij zal worden weggewerkt, is de volgende
tegenstelling die duidelijk naar voor komt uit de enquétes. Biologische
consumenten zijn voor de grote meerderheid hoger opgeleid en afkomstig uit
de hogere sociale klassen. Deze groep heeft een beperkt vertrouwen in labels
(waaronder de biologische labels), dit in tegenstelling tot de lagere sociale
klassen. Zij hebben een groot vertrouwen in Ilabels, maar zijn niet
geinteresseerd in biologische producten.

49 POD Duurzame ontwikkeling. 2004. Federaal plan inzake duurzame ontwikkeling 2004-2008.

50 http://www.probila-unitrab.be
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Daarom lijkt de communicatie zich te moeten richten op het genereren van
vertrouwen in biologische producten. Hiervoor is het belangrijk dat een reeks
van vertrouwenspersonen/groepen worden ingeschakeld in het
communiceren van de boodschap. Het vertrouwen van consumenten in
biologische producten zal niet worden gestimuleerd wanneer de boodschap
wordt verkondigd door een instantie waarin de consument geen vertrouwen
heeft

Daarnaast blijkt een groot gebrek aan kennis van biologische producten. Ook
deze lacune zal moeten worden opgevuld. Ten slotte is het belangrijk in het
oog te houden dat smaak en gezondheid de belangrijkste redenen zijn om
biologische producten te kopen en dat de communicatie hierover
onverminderd moet voortgaan.

De doelgroepen die hierbij moeten worden aangesproken, komen naar voor
in de enquéte van het OIVO en Bioforum. Hieruit blijkt dat vooral informatie
in bepaalde supermarktketens (GB, Carrefour, Intermarché) een grote
impact zou kunnen hebben.

Ten slotte lijkt het nuttig om het biogarantielabel zichtbaar te houden bij de
verschillende communicatieacties teneinde de grote herkenbaarheid niet te
verliezen en mogelijk zelfs te verhogen.

Voor het onderwijs is momenteel onvoldoende informatie beschikbaar in
beide landstalen. Het lijkt nuttig de bestaande informatie te groeperen en
hieruit een volledig tweetalig lessenpakket op te stellen, dat kan worden
geintegreerd in het leerplan.

Overheidsaankopen bieden de ideale kans voor de overheid om de
biologische landbouw op sleeptouw te nemen. Integratie van biologische
criteria in overheidsaankopen en het starten van proefprojecten inzake
biologische catering zullen afstralen op het imago van de overheid en
tegelijkertijd de lokale biologische sector een steun in de rug geven.

4.4, PRODUCTEN VOOR IN DE TUIN (GARDEN-PRODUCTEN)

4.4.1. Huidige (markt)situatie

De marktsituatie voor tuinproducten werd geschetst in het vorige hoofdstuk.
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4.4.2. Perceptie van de consument

Er is in Belgié slechts één studie die de perceptie van consumenten ten
overstaan van gardenproducten heeft onderzocht. Deze studie werd
uitgevoerd door het OIVO in juli 2007°'. In de studie werden
gardenproducten omschreven als producten voor de behandeling van het
gazon en verhardingen tegen onkruid en het bestrijden van ziekten op
planten.

90% van de consumenten geven in deze enquéte aan dat de producten met
voorzichtigheid moeten worden behandeld en 82% van de consumenten
denkt dat deze producten zeer gevaarlijk zijn voor de mens. Slechts 41%
denkt dat de producten de veiligheid van kinderen goed garanderen. Voor
huisdieren daalt dit cijfer nog verder naar 38%.

Daar tegenover staat dat 87% van de respondenten de producten
gemakkelijk te gebruiken vindt en dat 85% te gebruiksaanwijzing goed
begrijpt. 4 op 5 respondenten vindt de producten daarbij eveneens
doeltreffend. Ongeveer de helft van de ondervraagden geeft aan dat ze
moeilijk het juiste product in de winkel terugvinden.

Ten slotte zeggen 42% van de ondervraagden dat ze ecologische producten
kopen. Dit reflecteert niet de werkelijkheid maar geeft aan dat voor een
grote groep consumenten milieuoverwegingen meespelen in  hun
aankoopbeslissing.

De producten worden meestal gekocht in speciaalzaken (38%) of
detailhandels (24%). Supermarkten komen pas op de derde plaats met 20%
van de aankopen. 64% van de ondervraagden geeft aan de producten pas te
kopen als er schade wordt vastgesteld. Bij de groep 40-49j daalt dit cijfer tot
50%. Van de ondervraagden heeft 22% nog een stock van het vorige jaar en
14% koopt de producten aan bij het begin van het seizoen.

Ongeveer 2 op 3 respondenten gebruikt de producten wanneer er schade
wordt vastgesteld en 1 op 4 gebruikt de producten preventief. Hierbij vallen
vooral de regionale verschillen op. Walen gebruiken in 58% van de gevallen
de producten preventief tegenover 10% van de Nederlandstaligen. Wanneer
we kijken naar het gebruik na vaststelling van schade, valt de omgekeerde
trend op. Hier geven 78% van de Vlamingen aan dat ze dit doen, terwijl
maar 39% van de Walen naar het product grijpt nadat schade werd
vastgesteld. De lagere sociale klasse gebruiken de producten vaker
preventief (55%).

51 0IVO, 2007. Het gebruik van garden producten door de consument, voorlopig rapport.
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Wanneer wordt gevraagd naar de dosering van de producten blijkt dat het
merendeel van de ondervraagden de aangegeven dosis (61%) of minder
(23%) gebruikt. Hierbij valt op dat Walen in 63% van de gevallen minder
dan de aangegeven dosis gebruiken. Vlamingen houden zich strikter aan de
regels. 76% van hen gebruikt steeds de aangegeven dosis. 8% gebruikt
meer dan de aangegeven dosis en 8% bekijkt de dosering niet. Hierbij valt
op dat bij van de groep van de 40-49jarigen 25% aangeeft de dosering niet
te bekijken.

72% van de ondervraagden geeft aan handschoenen te gebruiken bij het
toepassen van de producten. In Wallonié stijgt dit zelfs naar 78%. Vooral
jongeren 18-29j gebruiken vaak een masker (45%) en handschoenen (92%).
Weer valt op dat de groep van de 40-49j minder handschoenen dragen (in
slechts 56% van de gevallen) en vaker geen bescherming dragen (38%).

Wanneer specifiek wordt gevraagd naar de producten inzake
onkruidbestrijding, geeft 16% van de ondervraagden aan dat ze chemische
producten gebruiken. Hierbij valt op dat lagere sociale klassen minder grijpen
naar chemische bestrijdingsmiddelen. In deze groep gebruikt slechts 7% de
producten. Mogelijk is dit te wijten aan het feit dat lagere sociale klassen
minder vaak een tuin bezitten. 48% van de ondervraagden zegt mechanische
methoden te gebruiken voor onkruidbestrijding en 30% geeft aan dat ze niks
doen. Hierbij valt het op dat de leeftijdsgroep tussen 18 en 39j (en gezinnen
met kinderen) vaker niets doen en minder mechanische
bestrijdingsmethoden gebruiken. Mogelijk wegens een gebrek aan tijd. Bij de
groep van de 40-49-jarigen zien we een sterke stijging van het gebruik van
chemische producten. 27% van de ondervraagden binnen deze groep geeft
aan chemische producten te gebruiken. Zorgwekkend is dat deze groep, die
het meeste product gebruikt,de producten minder gemakkelijk te gebruiken
vindt.

De cijfers over aankoop van producten tegen onkruidbestrijding geven
eenzelfde beeld. 11% van de ondervraagden geeft aan de laatste vier
maanden producten voor het gazon gekocht te hebben. 8% kocht producten
tegen onkruid op verhardingen. De aankoopfrequentie is voor beide
producten ongeveer dezelfde en komt min of meer overeen met het
percentage respondenten dat aangeeft de producten te gebruiken (16%).
Hierdoor kan worden aangenomen dat het gaat om een groep vaste
gebruikers. Producten voor het gazon werden gemiddelde 2.3 keer gekocht
de voorbije 4 maanden, producten voor verhardingen 2.4 keer. In Brussel
worden deze producten bijna niet gebruikt, wat logisch is gezien de
verstedelijking en het minder voorkomen van gazons en verhardingen in
privé-eigendom. Dit in tegenstelling tot de groep van de 50-65-jarigen waar
een sterk verhoogd gebruik werd vastgesteld voor producten om het gazon
te behandelen (26%).

Hieruit kan worden besloten dat de groep gebruikers van producten tegen
onkruid klein is (ongeveer 10% van de bevolking), maar dat deze groep
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relatief grote gebruikers zijn met gemiddeld meer dan 2 aangekochte
producten per jaar.

De producten voor de bescherming van planten tegen ziekten worden door
35% van de ondervraagden gebruikt. 38% van de ondervraagden doet niks
en 1 op 5 van de respondenten geeft aan dat dit niet op hen van toepassing.
Hierbij valt op dat lagere sociale klassen (53%) vaker producten gebruiken
voor de bescherming van planten. Verder valt op dat zeer weinig Brusselaars
chemische producten gebruiken (15%). In Wallonié is er daarentegen meer
gebruik (45%). Ten slotte gebruiken ook jongeren 18-29j (14%) significant
minder chemische producten. Mogelijk zijn deze cijfers te wijten aan het
vaker voorkomen van moestuinen in Wallonié en de kleinere interesse
hiervoor bij jongeren en inwoners van Brussel.

Deze producten worden minder vaak aangekocht. Slechts 6% van de
bevolking kocht ze gemiddeld 1.4 keer de afgelopen 4 maanden. Dit doet
vermoeden dat dergelijke producten enkel worden gebruikt indien
noodzakelijk en dat de groep vaste gebruikers relatief klein is, maar dat
ongeveer 1/3 van de Belgische bevolking een potentiéle gebruiker van
dergelijke producten is.

Voor de bestrijding van onkruid gaat het om een groep vaste gebruikers,
voor de bestrijding van plantenziekten gaat het om een grote groep
potentiéle gebruikers die de producten vooral gebruiken indien er problemen
opduiken. Daarnaast valt op dat alternatieven zoals mechanische bestrijding
of helemaal niets doen populair zijn bij de Belgische bevolking.

Het gebruik gebeurt over het algemeen in goede omstandigheden. Vooral
jonge gebruikers nemen voorzorgsmaatregelen als handschoenen en een
masker en gebruiken de correcte dosering. De groep van 40-49j nemen
minder voorzorgsmaatregelen, vinden vaker de producten moeilijk in gebruik
en kijken minder naar de dosering. Spijtig genoeg is dit net de grootste
groep gebruikers.

Daarnaast zijn er grote regionale verschillen. Brusselaars gebruiken zelden
de producten, Vlamingen gebruiken de producten veeleer na vaststellen van
de schade terwijl Walen vaker preventief gebruiken.

Tenslotte is het belangrijk te vermelden dat de plaats van aankoop in bijna
2/3 van de gevallen de speciaalzaak blijkt te zijn. In supermarkten wordt
slechts 20% van de inkopen voor gardenproducten gedaan.

4.4.3. Scholen

Zie § 3.4.3.
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4.5. Producten tegen schadelijke organismen

4.5.1. Huidige (markt)situatie

De marktsituatie voor binnenhuisproducten werd geschetst in het vorige
hoofdstuk.

4.5.2. Perceptie van de consument

Er bestaat zeer weinig informatie over het gebruik van biociden tegen
schadelijke organismen in Belgié. Slechts drie studies van het OIVO geven
een indicatie over de perceptie en het gebruik. Een enquéte®® bij 600
personen uitgevoerd in maart 2006 geeft een beeld van de perceptie, de
aankoop en het gebruik van producten tegen ongedierte. Daarnaast kunnen
de resultaten uit FOCUS-groepen en interviews met experts afkomstig uit
een andere studie®®* een indicatie geven over de gebruiksfase van de
producten.

De enquéte werd ingedeeld in drie onderdelen. Er werden vragen gesteld
over insecticiden, ongedierte en parasieten. Uit de enquéte blijkt dat de
producten worden aanzien als gevaarlijk door een grote meerderheid van de
consumenten (71% voor insecticiden, 78% voor ongediertebestrijding en
66% voor antiparasitaire middelen). Consumenten zijn er zich van bewust
dat ze met voorzorg moeten worden gebruikt (86% voor insecten, 91% voor
ongediertebestrijders en 90% voor antiparasitaire middelen).

De veiligheid van kinderen en huisdieren wordt eveneens relatief hoog
ingeschat. Hierbij scoren vooral antiparasitaire producten goed. 71% van de
respondenten vindt antiparasitaire producten niet gevaarlijk voor kinderen en
65% zegt hetzelfde over huisdieren. Producten tegen ongedierte scoren
minder goed met 59% en 48%. Voor insecticiden liggen voor beide
categorieén de cijfers rond de 60%.

De producten worden aanzien als doeltreffend en gemakkelijk in gebruik.
Voor insecticiden gaat het om respectievelijk 79% en 80% van de
ondervraagden die deze mening zijn toegedaan. Voor ongedierte komen de
resultaten uit op 78% en 76%.

52 0IVO. 2006. Producten tegen insecten.
53 OIVO. 2005. Easy to read.

54 0IVO. 2006. Marktstudie voor Biociden type 18.
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Bij deze vragen kunnen weinig verschillen worden vastgesteld bij een analyse
van de sociale en demografische parameters. Het valt enkel op dat
Franstaligen minder gemakkelijker het juiste product vinden in de winkel en
dat jongeren van de leeftijdsgroep 18-29j de producten het gemakkelijkst te
gebruiken vinden.

Over de aankoop werden meerdere onverwachte vaststellingen gedaan.
Allereerst geven veel respondenten aan dat ze moeilijk het juiste producten
in de winkel terugvinden. Dit is het geval voor de drie verschillende
producten. Het percentage consumenten dat de producten niet gemakkelijk
terugvindt, schommelt tussen 51% en 60%. Verder valt op dat zeer veel
consumenten aangeven ecologische producten aan te kopen. Doordat er
slechts zeer weinig dergelijke producten op de markt aanwezig zijn, is dit
cijffer niet realistisch. Het geeft wel aan dat vele consumenten ecologische
oplossingen zoeken voor de bestrijding van schadelijke organismen.

Ongeveer 1 op 3 consumenten geeft aan insecticiden te kopen. Dit gebeurt
voornamelijk in de supermarkt. Er wordt 3,1 product per jaar aangekocht.
Vooral gezinnen met kinderen en lagere sociale klassen kopen de producten
vaker aan. Daarbij komt dat 70% de producten aankoopt bij het begin van
het seizoen en 7% een stock in huis heeft. Bij de lagere sociale klassen koopt
liefst 80% van de consumenten de producten preventief. De overigen kopen
de producten aan wanneer ze insecten waarnemen. Ten slotte valt op dat het
gebruik in 69% van de gevallen preventief is. Vooral lagere sociale klassen
gebruiken de producten vaak preventief (87%).

Producten tegen ongedierte worden minder aangekocht (21% van de
consumenten koopt deze producten) en ook in frequentie (2,2 keer per jaar)
ligt de verkoop lager dan bij de insecticiden. De aankoop gebeurt vooral in de
hogere sociale klassen. Waarschijnlijk omdat de producten vaak of uitsluitend
in de tuin worden gebruikt en de lagere sociale klassen hier niet altijd over
beschikken. De producten worden vaak aangekocht in het grootwarenhuis
(55%), maar ook tuincentra (19%) en speciaalzaken scoren goed (7%). 59%
van de respondenten koopt de producten preventief aan. Weer kopen de
lagere sociale klassen sneller de producten preventief (67%). 70% van de
ondervraagden gebruikt deze producten preventief, bij de lagere sociale
klassen is dit 94%.

Producten tegen parasieten worden door 51% van de Belgen met een
huisdier gekocht. Deze personen kopen gemiddeld 2,7 maal per jaar deze
producten. Deze producten worden vooral in de apotheek gekocht (41%).
Grootwarenhuizen (27%) en dierenspeciaalzaken (23%) volgen op ruime
achterstand. Hier gebeurt de aankoop vooral op voorschrift van de dierenarts
(70%) of nadat schade werd vastgesteld (23%). Lagere sociale klassen
kopen vaker op voorschrift (80%). Ook bij de antiparasitaire producten
worden de producten preventief gebruikt (78%) en loopt dit cijfer bij de
lagere sociale klassen op tot 90%.
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Daarnaast kwam in de FOCUS-groepen naar voor, zoals bij eerdere
onderzoeken ook is gebleken, dat consumenten vaak aangeven het etiket te
lezen, maar toch het product niet correct gebruiken. In het geval van
insecticiden werd het product in te grote hoeveelheden gebruikt en waren de
consumenten er zich niet bewust van de waarschuwingen die op het etiket
aanwezig waren. De overige conclusies liggen in de lijn van de enquéte
uitgevoerd door het OIVO in 2006.

Dit leidt tot de conclusie dat producten voor binnenhuis vaak op een
verkeerde manier worden gebruikt en aangekocht. Dit is in strijd met de
perceptie van het merendeel van de consumenten dat het om gevaarlijke
producten gaat die met voorzorg moeten worden gebruikt. Vooral de lagere
sociale klassen gebruiken de producten vaak preventief en ook de aankoop
ervan gebeurt zonder dat er plagen worden vastgesteld. Ten slotte valt het
op dat consumenten ecologie als een belangrijk criterium zien bij de aankoop
van deze producten. Dit kan een mogelijkheid bieden om bepaalde
producten/bestrijdingswijzen te promoten.

Voor producten tegen parasieten gaat deze redenering niet op. Hierbij
worden de producten voornamelijk gebruikt op aanraden van een veearts en
lijken verdere acties minder noodzakelijk.

Een mogelijke piste voor bijkomend onderzoek is een studie van de attitudes
en het gedrag van de niet-gebruikers van producten tegen schadelijke
organismen. Hun attitudes kunnen een beter inzicht geven in de redenen om
geen producten te kopen. Dit kan vervolgens worden gebruikt in toekomstige
campagnes.

4.5.3. Scholen

Informatie over pesticiden en biociden integreren in het basis- of secundair
onderwijs is niet eenvoudig. Vaak gaat het om zeer technische informatie die
weinig jongeren zal kunnen boeien. Wel lijkt het zeer zinvol jongeren te laten
kennismaken met de informatie die op het etiket aanwezig is. Etiketten zijn
vaak moeilijk leesbaar voor consumenten. Veel gehoorde klachten zijn een te
klein lettertype, onduidelijke symbolen en onbegrijpelijke taal. Hierdoor
ontbreekt het consumenten vaak aan de essentiéle informatie om een
product correct te gebruiken.

Daarnaast valt het op dat in Belgié geen cultuur bestaat om het etiket te
lezen en te gebruiken als informatiebron zoals in sommige buurlanden (o.a.
Duitsland) wel het geval is. Deze problematiek is niet eigen aan pesticiden of
biociden maar geldt eveneens voor voedingsproducten en andere goederen.

Een integratie van etikettering in het lessenpakket lijkt hieraan tegemoet te
kunnen komen. Vooral het lezen van de waarschuwingen op de verpakking
en het correct toepassen van de dosering kan op lange termijn het correct
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gebruik van pesticiden en biociden (en chemische producten in het
algemeen) verhogen. Dit zal leiden tot een vermindering van het aantal
ongevallen. Daarnaast blijkt uit interviews en contacten met alle betrokkenen
dat vele mensen bepaalde producten nog steeds overdoseren. Een correct
gebruik zal dus een daling in het gebruik teweegbrengen.

Dergelijk aanpak zal op korte termijn weinig resultaten opleveren, maar lijkt
op langere termijn een beter geinformeerde consument te kunnen
garanderen. Daarnaast lijkt het onderwijs de ideale plaats om jongeren een
duurzaam product te laten kiezen in de winkel aan de hand van het etiket. Zo
kan worden vermeden dat toekomstige consumenten verkeerde producten
aankopen of preventief handelen wanneer dit niet noodzakelijk is. Dit alles
samen zal leiden tot een duurzamer gebruik van producten en kan worden
gekaderd in een algemene vorming om jongeren aan te zetten de etikettering
als informatiebron te gebruiken.
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5. ACTIEPLAN

Globaal gezien moet een communicatieplan voor de reductie van pesticiden
en biociden gebaseerd zijn op een langetermijnvisie. Korte acties die niet
worden opgevolgd, staan meestal garant voor mislukking. Daarom is het
belangrijk niet enkel een actieplan op te stellen dat een visie over meerdere
jaren garandeert, maar eveneens samenhang vertoont in de breedte.
Ondanks het feit dat stimuleren van de verkoop van biologische producten
weinig te maken heeft met het correct gebruik van insecticiden, is het
belangrijk dat deze acties gecodrdineerd worden vanuit één punt. In het
verleden werden te vaak acties uitgevoerd zonder de nodige samenhang en
codrdinatie met alle partners (zowel stakeholders als verschillende gewesten,
regio's...). Een cruciaal punt in een samenhangend communicatieplan dat
een visie incorporeert over meerder jaren is de oprichting van een platform
dat alle acties kan overzien naar analogie met het nationaal voedingsplan.
Zonder een goed werkende codrdinatie en herkenbaarheid (mogelijks door
middel van een logo) van de diverse acties, dreigen dezelfde fouten te
worden gemaakt als in het verleden.

Concreet zullen drie thema's de basis vormen voor de uitwerking van dit
plan: biologische voeding, producten voor gebruik in de tuin en producten
tegen schadelijke organismen. In een eerste fase zullen de algemene
principes voor communicatie omtrent de drie thema's worden uitgewerkt om
vervolgens een reeks van concrete voorstellen voor acties te doen.

5.1. BIOLOGISCHE PRODUCTEN EN PITFRUIT AFKOMLSTIG VAN
GEINTEGREERDE TEELT

Het marktaandeel van biologische producten in Belgié bedraagt momenteel
1,5% van de totale aanbestedingen van het gezin aan voeding. Dit is een
zeer beperkt percentage. Ook geintegreerde teelt neemt een marginaal
marktaandeel in omdat het enkel gaat om pitfruit. De reden waarom
consumenten geen biologische producten aankopen, zijn de te hoge prijs, het
beperkte aanbod en het gebrek aan vertouwen in de controle van biologische
producten.

5.1.1. Consumenten

Momenteel ligt de focus over biologische producten op de positieve effecten
voor het milieu en sinds korte tijd op de smaak. Alle communicatie verloopt
via het Biogarantielabel, dat een relatief grote graad van herkenning bezit bij
consumenten jonger dan 50 jaar en van de midden en hogere sociale
klassen. Dit label moet daarom het uithangbord blijven van alle
communicatieacties rond biologische producten. Lagere sociale klassen en
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50-plussers zijn minder bekend met het label en het is dus niet verwonderlijk
dat ze minder biologische producten aankopen.

Een communicatiestrategie zal moeten worden opgesplitst naar twee
doelgroepen. Enerzijds zijn er de personen onder 50 jaar, afkomstig uit
gemiddelde en hogere sociale klassen, aan wie vooral de betekenis moet
worden uitgelegd van het label. Hierbij moet in eerste instantie de nadruk
worden gelegd op de onafhankelijke controles en het wetgevend kader dat de
producten beschermt van biologische producten en producten afkomstig van
geintegreerde teelt. Vanzelfsprekend dient dit te gebeuren zonder in de
technische details te treden. Dit moet leiden tot een groter vertrouwen in
biologische producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt.

Gezien het lage vertrouwen van consumenten in producenten is het geen
goed idee dergelijke informatie via het etiket te verspreiden. Consumenten
hebben vooral vertrouwen in consumentenorganisaties en supermarkten. Het
lijkt dan ook aangewezen dat deze organisaties een belangrijke rol spelen bij
de communicatie. Hierbij mag niet uit het oog worden verloren dat
consumenten voedingsproducten kopen voor hun gezondheid en de smaak.
Deze twee aspecten mogen daarom zeker niet naar de achtergrond
verdwijnen in de communicatie.

Tegelijkertijd of in een tweede fase moet de communicatie rond biologische
producten worden verlegd in de richting van traditioneel karakter,
dierenwelzijn en afwezigheid van GGO's. Dat zijn de jongste jaren sterke
aandachtspunten geworden voor de ethische consumenten. Dit is een
voordeel dat moet worden uitgebuit door de biologische sector. Momenteel
worden deze argumenten in combinatie met smaak en gezondheid te weinig
uitgespeeld om de consument voor biologische producten te doen kiezen.

Hierbij moet er worden op toegezien dat de informatie via
vertrouwenspersonen/-organisaties naar de consument wrodt gebracht. Dit
kan gebeuren via proeverijen, smaaktesten, boerderijpezoeken en andere
interactieve methoden.

In het kort gesteld moeten de gemiddelde en hogere sociale klassen jonger
dan 50 jaar vooral worden geinformeerd over de controles op biologische
producten (en producten afkomstig van geintegreerde teelt) en het
achterliggende lastenboek. Dit lijkt mogelijk via massamedia zoals televisie,
internet, pers... aangezien deze groepen hiervan veelvuldig gebruik maken.

Daarnaast is het moment van aankoop de cruciale factor. Daarom lijkt het
zinvol ook in verkoopspunten meer informatie hierover te verspreiden. Dit
kan gebeuren via smaaktesten, promoties en informatieborden. Vooral bij
Carrefour, GB, en Intermarché ligt nog een groot potentieel om meer
biologische producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt te
verkopen. Bij deze aanpak is het belangrijk steeds het Biogarantie-label en
het Fruitnet-label als communicatiemiddel te gebruiken en deze centraal te
plaatsen bij de communicatieacties. Dit zal ertoe leiden dat de lagere sociale
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klassen en de ouderen stilaan meer vertrouwd geraken met de labels en zijn
kenmerken. Dit is voor deze doelgroep immers de eerste noodzakelijke stap
in de kennismaking met het label.

Het is belangrijk te herhalen dat enkel passieve informatie onvoldoende zal
zijn om de consument te informeren. Een mogelijke strategie die hieraan het
hoofd kan bieden, is het vertellen van het verhaal achter het product. Door
deze meer persoonlijke aanpak wordt het eenvoudiger om consumenten te
overtuigen hun levensstijl te veranderen.

Een andere strategie die zeker belangrijk is voor het overtuigen van
consumenten om biologische producten en producten afkomstig van
geintegreerde teelt te kopen, is dat de passieve informatie wordt
gecombineerd met andere interactieve vormen van informatie zoals
proeverijen, gratis proefstalen, boerderijbezoeken.... Hierdoor maakt de
consument kennis met de producten en niet enkel met de theoretische kennis
achter de producten.

Ten slotte moet rekening worden gehouden met de ervaring die de
organisaties op het terrein hebben opgebouwd. Contacten met Bioforum en
anderen zijn onontbeerlijk om een goede campagne te realiseren.

5.1.2. Aankopers

De hoge prijs is een moeilijk aan te pakken probleem en zal niet kunnen
worden opgelost door middel van een communicatieplan. Het beperkte
aanbod kan op het eerste zicht eveneens moeilijk worden aangepakt door
een communicatieplan. Er bestaat een strategie om het aanbod van
nicheproducten te promoten via overheidsaankopen. Wanneer de
verschillende overheden biologische producten en producten afkomstig van
geintegreerde teelt introduceren in hun keuken en drankenaanbod, zal de
afzetmarkt een sterke groei kennen. Hierdoor zal het aanbod kunnen
toenemen en zullen de producten een bredere toegang krijgen tot de markt.
Hiertoe moet de kleine groep van overheidsaankopers en hun oversten
worden geinformeerd over de mogelijkheden van de introductie van
biologische producten in zowel de overheidsaankopen als de catering.

Concreet zijn hiervoor twee mogelijkheden. Een eerste is een
brochure/mailing die inkopers voorlicht over de voordelen van biologische
producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt in
overheidsaankopen. Dit heeft als voordeel dat veel mensen worden bereikt,
maar daar tegenover staat dat de informatie beperkt blijft en dat aankopers
waarschijnlijk met bijkomende vragen blijven zitten aangezien de introductie
van milieucriteria in offertes vaak een technische aangelegenheid is. Daarbij
komt dat door middel van een brochure weinig mensen zullen worden
overtuigd om hun gedrag te veranderen.
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Een tweede voorstel dat waarschijnlijk een grotere impact op het terrein zal
hebben, is een opleiding/studiedag te voorzien voor de aankoper. Door het
persoonlijke contact zal hij meer geneigd zijn de opgedane kennis om te
zetten in de praktijk. In een ideaal scenario zal eerst een studiedag worden
voorzien waarbij een korte bevraging wordt uitgevoerd bij de aanwezigen. De
resultaten hiervan zullen worden gebruikt om een brochure/nieuwsbrief of
andere informatiedrager te ontwikkelen op maat van de overheidsaankopers.
Op deze manier zal de brochure een veel grotere impact hebben. Enkel een
brochure zal waarschijnlijk onvoldoende zijn om het gedrag van
overheidsaankopers te wijzigen. Vandaar dat een studiedag met
uitwisselingen van ideeén, discussies en opleiding gevolgd door een brochure
een veel grotere impact zal hebben op het terrein.

Daarnaast lijkt het nuttig de informatie op de website rond duurzame
overheidsaankopen aan te vullen met gegevens over biologische en
geintegreerde landbouw aangezien deze informatie momenteel ontbreekt.

Voor de introductie van biologische producten en producten afkomstig van
geintegreerde teelt in overheidskeukens en restaurants lijkt samenwerken
met organisaties (zoals Bioforum en Probila Unitrab) die reeds ervaring
hebben deze problematiek zeer nuttig. De overheid kan hierin zijn
voortrekkersrol vervullen door een aantal proefprojecten te starten waarbij
stap voor stap biologische producten en producten afkomstig van
geintegreerde teelt worden geintroduceerd in de keukens. Dit kan de keten
geloofwaardigheid verschaffen en de overheid bevestigen in zijn
voortrekkersrol. De informatie hierover kan waarschijnlijk best worden
verspreid via een studiedag waar enkele ervaringsdeskundigen komen
vertellen over de omschakeling naar "biologische catering". Wederom is dit
persoonlijke contact belangrijk om mensen te overtuigen in het systeem te
stappen.

De resultaten van de studiedag kunnen vervolgens in een brochure worden
gezet die kan worden verspreid naar zowel overheden als scholen en
bedrijven. Hierbij is het belangrijk dat steeds de mogelijkheid wordt geboden
een proefproject te bezoeken om in werkelijkheid te kunnen zien hoe het
systeem werkt. Mogelijk kunnen doorlopend begeleide bezoeken worden
aangeboden in een proefproject.

5.1.3. Onderwijs

Het aanbod in het onderwijs situeert zich momenteel aan beide kanten van
de taalgrens. In Vlaanderen beschikt men over lessenpakketten voor het
middelbaar onderwijs, terwijl in Wallonié een aantal pakketten beschikbaar
zijn voor het lager onderwijs. Het lijkt nuttig deze bestaande pakketten te
analyseren en indien de informatie aansluit bij de doelstelling van het PRPB,
ze te laten vertalen. Indien de pakketten niet voldoen aan de kwaliteitseisen
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kunnen ze als basis dienen voor de creatie van een nieuwe reeks
pedagogische tools.

Ten slotte moet steeds worden bekeken binnen welke leerplannen deze
cursussen kunnen worden geintroduceerd. Dit voorkomt dat leerkrachten de
lessenpakketten weigeren omdat ze niet passen in het leerplan. Verder
vernauwt het de doelgroep van de leerkrachten die moeten worden
aangesproken om de pakketten te gebruiken. Hierdoor zal de verspreiding
van de lessenpakketten vergemakkelijkt worden. Dit lijkt in ieder geval een
eerste noodzakelijk stap voor de introductie van biologische en geintegreerde
teelt in het onderwijs.

In een tweede fase is het noodzakelijk deze informatie actief te gaan
verspreiden. Leerkrachten moeten attent worden gemaakt op het bestaan
ervan en de gemakkelijke implementatie ervan in het leerplan. Dit moet
toelaten dat biologische en geintegreerde landbouw langzaam maar zeker in
het onderwijs bekend geraakt. Op deze basis kan er vervolgens worden
verder gebouwd voor een reeks van meer specifieke acties.

Naast een theoretisch pakket van informatie is het van het grootste belang,
zeker voor jonge kinderen, om leerlingen te laten proeven van en
kennismaken met biologische producten. Momenteel lopen te weinig acties
die dit als doel hebben. Enkel de actie "biofruit op school" is hiervan een
voorbeeld. Er moet daarom meer worden gedaan om biologische producten
en producten afkomstig van geintegreerde teelt te introduceren in de
schoolkeukens (met behulp van Probila-Unitrab) zodat jongeren naast een
theoretische kennis ook kunnen proeven. Verder moeten boerderijbezoeken
en andere interactieve activiteiten worden aangemoedigd en mogelijk worden
gemaakt. Dit vormt een essentieel deel van de communicatie als men
jongeren wil overtuigen biologische consumenten te worden. Theoretische
lessen alleen volstaan niet om consumenten te overtuigen, er moet steeds
worden gezorgd voor een link met het "echte "leven.

Ten slotte kan hetzelfde worden gesteld voor schoolkeukens als voor
overheidskeukens. De progressieve introductie van biologische producten en
producten afkomstig van geintegreerde teelt in de catering kan eveneens een
boost geven aan de sector. Wel lijkt het wenselijk hier de verschillende
initiatieven goed op elkaar af te stemmen zodat dubbele communicatie wordt
vermeden.

5.2. PRODUCTEN VOOR IN DE TUIN (GARDEN-PRODUCTEN)

Het gebruik van gardenproducten lijkt in Belgié relatief beperkt te zijn.
Ongeveer 10% van de bevolking gebruikt jaarlijks één of meerdere
producten. Dit lijkt op het eerste gezicht in tegenspraak met de grote
hoeveelheden actieve stof die worden gebruikt door consumenten. De
verklaring hiervoor schuilt in de grote hoeveelheden actieve stof die worden
verwerkt in gardenproducten. Hierdoor lijkt het gebruik van deze producten
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op het eerste gezicht wijdverspreid, terwijl het in werkelijkheid slechts gaat
om een beperkte groep gebruikers. Daarbij komt dat consument in veel
gevallen beschermende maatregelen nemen zoals het dragen van
handschoenen en/of maskers.

Desondanks zijn er op enkele plaatsen verbeteringen aan te brengen. Zo
blijkt één op twee consumenten het moeilijk te hebben met de keuze van het
product in de winkel. Hierover zou mogelijk meer informatie kunnen worden
verspreid. Een beslissingsboom die de consument adviseert wat te doen in
welke situatie lijkt hierbij de aangewezen manier. Dit kan ervoor zorgen dat
consument onmiddellijk het juiste product aankoopt en verkeerd preventief
gebruik vermeden wordt. Indien wordt besloten een dergelijke actie uit te
voeren, is het belangrijk om te weten dat gardenproducten vooral in
speciaalzaken worden aangekocht.

Daarnaast zijn er bepaalde doelgroepen die een sterk verhoogd risico
vertonen. Met name de groep van de 40-49-jarigen gebruikt meer product,
minder beschermingsmaatregelen en kijkt minder vaak naar de dosering.
Ook de regionale verschillen springen in het oog. Vlamingen gebruiken de
producten bijna uitsluitend na vaststelling van de schade, Walen zijn meer
preventieve gebruikers. Zoals verwacht gebruiken Brusselaars quasi geen
product.

Hierdoor lijken acties gericht op de algemene bevolking geen goed idee. De
groep gebruikers is hiervoor immers te klein. Daarom kan er beter worden
geopteerd voor doelgerichte acties aan bepaalde groepen waarvan werd
vastgesteld dat ze meer dan gemiddeld de producten gebruiken. Dergelijke
gerichte strategieén kunnen dan mogelijk bepaalde probleemgebieden
aanpakken.

Daarnaast lijkt het vooral interessant verder onderzoek te doen naar de
reden waarom jongeren veel minder product gebruiken, zich beter
beschermen tegen mogelijke risico's en vaker de correcte dosis gebruiken.
Dit soort onderzoek kan leiden tot een beter begrip van het niet-gebruik van
gardenproducten (en eventueel andere categorieén van
bestrijdingsmiddelen). Op basis hiervan kunnen dan gerichte campagnes
worden opgezet in de richting van het onderwijs of specifieke doelgroepen.

Wanneer wordt gezocht naar concrete acties betreffende het verminderen
van de impact van gardenproducten lijkt slechts één actie in aanmerking te
komen om op nationaal vlak te worden toegepast. Hierbij gaat het om het
gratis uitdelen van handschoenen bij de verkoop van producten. Dit kan
mogelijk worden gecombineerd met een informatiebord dat consumenten
meer uitleg geeft over de aankoop van het juiste product. Dit lijkt
noodzakelijk aangezien de helft van de consumenten aangeeft dat ze moeilijk
het juiste product kunnen terugvinden.

Overige acties zullen meer dan waarschijnlijk hun doel voorbijschieten tenzij
ze sterk gericht zijn op één bepaalde bevolkingsgroep. Hierbij wordt specifiek
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gedacht aan de groep van de 40-49j gezien de resultaten van de enquéte
van het OIVO. Het bereiken van de dergelijke specifieke doelgroep vergt
meer onderzoek in hun beweegredenen voor het gebruik, en de kanalen via
dewelke ze het best worden geinformeerd.

5.3. PRODUCTEN TEGEN SCHADELIJKE ORGANISMEN

Binnenhuisproducten, met uitzondering van antiparasitaire middelen, worden
te vaak preventief gebruikt en aangekocht. Dit gebeurt voornamelijk door de
lagere sociale klassen. Daarnaast is er de vaststelling afkomstig uit de
FOCUS-groepen en interview met stakeholders dat consumenten de
producten verkeerd gebruiken. Beide gedragingen leiden tot overmatig
productgebruik en kunnen worden teruggedrongen door middel van
effectieve communicatieacties.

Hierbij moet er rekening mee worden gehouden dat het vooral de lagere
sociale klassen zijn die de producten preventief gebruiken en aankopen.
Campagnes via internet zijn daarom niet de aangewezen weg om deze
doelgroep te bereiken. Verder blijkt dat het merendeel van de producten
worden aangekocht in de supermarkt. Het lijkt dan ook dat dit de ideale
plaats is om campagnes op te zetten om preventieve aankoop te vermijden.
Daarbij kan bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt van een beslissingsboom
die actief de consument toelaat te controleren of hij een product nodig heeft
en welk product het best bij hem past.

Een andere mogelijkheid om deze doelgroep te bereiken, is via de ouders van
pasgeboren kinderen. Het lijkt vanuit het standpunt van de gezondheid van
jonge kinderen aangewezen dat ze niet worden blootgesteld aan de
mogelijke gevaren van bepaalde biociden. Daarom kan het nuttig zijn
bepaalde informatie betreffende preventief gebruik via Kind en Gezin te laten
overbrengen. Dit heeft als voordeel dat de informatie komt uit een
geloofwaardige bron en dat ze via persoonlijk contact wordt overgedragen.
Daarbij komt dat het gaat om jonge volwassenen die vaak voor de eerste
keer dergelijke producten gaan gebruiken. Dit is dan ook het ideale moment
op deze doelgroep te sensibiliseren.

Wat betreft het preventief gebruik van de producten moet een methode
worden gezocht om de mensen te sensibiliseren op het moment dat ze de
producten willen gebruiken. Hetzelfde geldt voor het correct gebruik van
producten. Hiervoor zal een tweede communicatieactie noodzakelijk zijn. Ook
hier lijkt een beslissingsboom een goede interactieve manier om
consumenten te helpen bij hun keuze.

Deze strategieén kunnen een grote impact hebben op het verminderde
gebruik van dergelijke producten gezien de grote groep mensen die de
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producten preventief gebruiken. Dit geeft acties die hierop gericht zijn een
groot potentieel succes mee.

Daarnaast is er de grote groep van consumenten die aangeven dat ze niet
het juiste product in de winkel terugvinden. Hierdoor moeten ze vaak
meerdere producten gebruiken alvorens een definitieve oplossing voor hun
probleem wordt gevonden. Dit kan worden opgelost door informatie te
bieden, aan de hand van foto's, in het verkooppunt.

Voor scholen zou het mogelijk moeten worden gemaakt een lessenpakket
aan te bieden dat kinderen en jongeren het gebruik van het etiket stap voor
stap aanleert. Dit moet ervoor zorgen dat jongeren beter geinformeerd zijn
over de informatie op het etiket en hiermee rekening houden bij aankoop en
gebruik van producten. Wederom zal dit niet enkel moeten gebeuren aan de
hand van theoretische lessen, maar zullen interactieve uitwisselingen moeten
gebeuren tussen leerkracht en leerling. Hierbij kan worden gedacht aan
situaties uit het dagelijkse leven die worden aangehaald, het volgen van
onderhoudswerken op de school.... Dit heeft als bijkomend effect dat er een
uitwisseling is van ideeén tussen leerlingen en personen in een werksituatie.
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6. TIMING en Uitvoering

Een communicatieplan staat of valt met een goede timing. Daarom is het
belangrijk dat de acties goed op elkaar aansluiten en dat er een duidelijk
onderscheid is tussen acties op lange en acties op korte termijn.

6.1. Algemene ACTIES

Voor de lange termijn is het belangrijk dat een
platform/communicatiestructuur wordt op poten gezet die de volgende jaren
op eenzelfde manier zal communiceren. Deze herkenbaarheid zal ervoor
zorgen dat na verloop van tijd de consument de acties gemakkelijker zal
herkennen en zich zal bewust worden van de problematiek. Om dit te
realiseren, zijn twee zaken van het grootste belang.

Ten eerste zal een platform/communicatiestructuur moeten worden
geinstalleerd die de verschillende acties binnen (en liefst ook buiten) het
kader van het PRPB een plaats geeft in het geheel van de doelstellingen van
het plan. Concreet betekent dit dat iemand zich een beeld vormt van de
communicatieacties die kunnen bijdragen tot het reductieplan. Deze persoon
heeft meerdere taken op zich te nemen.

e Uitwerken van communicatieacties in het kader van het PRPB

e Oplossingen zoeken om zoveel mogelijk communicatieacties in
het PRPB te integreren

e Evalueren en analyseren van de communicatie.

Daarnaast moet er een huisstijl worden gezocht om de acties van het PRPB
de volgende jaren te verzorgen. Dit zal ertoe leiden dat alle acties in een
zelfde herkenbaar lay-out worden gegoten. Verder zal het toelaten de acties
die over een verschillende sectoren heen worden gevoerd, kunnen worden
gekaderd binnen een en dezelfde thematiek. Dit zal de effectiviteit van het
geheel enkel ten goede komen.

Hierbij moet worden opgemerkt dat de communicatie niet het logo zal
belichten maar wel degelijk enkel gericht zal zijn op de inhoud en het
bereiken van de doelstellingen van het PRPB. Het logo zal enkel dienen als
herkenningspunt voor consumenten. Dit heeft twee voordelen. Enerzijds zal
de consument de een herkenningspunt hebben bij een opeenvolging van
acties. Dit zal toelaten een "vast" publiek op te bouwen dat na verloop van
tijd vertrouwen zal verkrijgen in de gevoerde acties.

Daarnaast kan op termijn het logo worden gebruikt door producten of
diensten die zich inzetten om de doelstellingen van het PRPB te realiseren
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een gezicht te geven. Een gelijkaardige strategie werd uitgewerkt in het
kader van het nationaal voedings- en gezondheidsplan en wordt momenteel
met succes toegepast.

Daarnaast is het belangrijk de effectiviteit van de communicatieacties te
meten. Daarom zou zo snel mogelijk een nulmeting moeten worden
uitgevoerd bij de verschillende gebruikers van bestrijdingsmiddelen. Met
behulp van deze nulmeting kan vervolgens met behulp van een
tweejaarlijkse enquéte de effectiviteit van de uitgevoerde communicatieacties
worden gemeten. Aan de hand hiervan kunnen vervolgens de acties worden
bijgestuurd.

timing Algemene acties

2007 1. Oprichting platform dat acties codrdineert en planning
opstelt.

2. Creatie vaste lay-out/huisstijl en logo voor acties
binnen het kader van het PRPB.

2008 1. Nulmeting bij consumenten en landbouwers op impact
in te schatten en communicatiestrategie bij te sturen.

2. Verder uitwerken van de website van het PRPB in de
huisstijl.

3. Groeperen van verschillende
initiatieven/communicatiecampagnes onder het PRPB

2009 1. Voorbereidingen starten om logo PRPB toe te kennen
aan duurzame diensten en/of producten

2. Opvolging acties, cooérdinatie van de acties tussen de
verschillende stakeholders.

3. Campagne rond logo van het PRPB

2010 1. Invoeren van tweejaarlijkse meting om impact in te
schatten om zodoende de communicatie bij te sturen.

2. Beginnen toekennen logo aan duurzame producten en
diensten
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6.2. GERICHTE ACTIES

Naast een globale strategie betreffende de communicatie is het belangrijk dat
er op het terrein gerichte acties worden gevoerd. Aan de hand van de
conclusies uit hoofdstuk drie kunnen reeds een aantal acties als prioritair
worden beschouwd. Daarnaast is het noodzakelijk de te bereiken doelgroep
goed af te lijnen en te kijken naar de beste periode voor het voeren van
gerichte acties. Hieronder werden enkele mogelijke toekomstige acties meer
in detail beschreven. Hierbij is het niet de bedoeling de inhoud van de
communicatieacties weer te geven, maar enkel het kader waarin de acties
optimaal kunnen plaatsvinden. Hierbij is het belangrijk te vermelden dat het
geven van informatie (brochures, media,...) alleen in de meeste gevallen niet
voldoende is en dat dit moet worden ondersteund door (inter)actieve vormen
van communicatie.

1. Bekendmaking wettelijke basis en controles op biologische
producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt: Veel
consumenten (24%) twijfelen momenteel aan de wettelijke basis en de
controles op biologische en geintegreerde landbouw en geven dit als
reden op om de producten niet te kopen. Daarom lijkt het in een
eerste fase belangrijk deze vrees weg te nemen en te communiceren
over de uitgevoerde controles en legitimiteit van biologische producten
en producten afkomstig van geintegreerde teelt. Dit moet het
vertrouwen van consumenten in biologische producten doen
toenemen. Deze actie moet vooral worden gericht naar de hogere
sociale klassen van occasionele gebruikers aangezien dit de grootste
groep van (potentiéle) gebruikers van biologische producten is.
Daarnaast bevindt zich een grote groeimarge in de winkels GB,
Carrefour en Intermarché. Mogelijks moeten hiervoor speciale acties
worden voorzien. Om de niet-gebruikers kennis te laten maken met
biologische producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt
is het belangrijk het Biogarantielabel en het Fruitnet-label zichtbaar te
houden bij alle acties.

Concrete mogelijkheden voor acties zijn: artikels in tijdschriften van de
distributie, flyers in verkooppunten, advertentiecampagne in grote
(progressieve) dag- en weekbladen, postercampagne op
winkelkarretjes... Idealiter zouden de acties moeten worden
ondersteund door proefstands en gratis proeftests. Overleg met de
betrokken sector is onontbeerlijk om tot een geslaagde actie te komen.
Hierbij is het belangrijk niet uit het oog te verliezen dat smaak en
gezondheid de twee belangrijkste redenen zijn om biologische
producten aan te kopen.

2. Uitbreiden boodschap biologische producten en producten
afkomstig van geintegreerde teelt: In een tweede fase (lees: als
het vertrouwen in biologische producten en producten afkomstig van
geintegreerde teelt is toegenomen) kan worden overgegaan naar het
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5.

uitbreiden van de boodschap van biologische en geintegreerde
landbouw om de kennis bij de occasionele consument te verhogen.
Hiervoor moet de nadruk worden gelegd op meer dan het verminderd
pesticidengebruik alleen. Bio en geintegreerde teelt schenkt ook
aandacht aan dierenwelzijn, GGO's en andere factoren van de
productie. Dit is onvoldoende geweten.

Deze campagne is gericht op dezelfde doelgroepen als voorstel 1 en de
informatie wordt best op dezelfde manier verspreid om coherentie in
de acties te verkrijgen. Overleg met de betrokken sector is
onontbeerlijk om tot een geslaagde actie te komen. Hierbij is het
belangrijk niet uit het oog te verliezen dat smaak en gezondheid de
twee belangrijkste redenen zijn om biologische producten aan te
kopen. Ten slotte moet de boodschap uit voorstel 1 in het kort worden
herhaald.

. Promotie biologische producten en producten afkomstig van

geintegreerde teelt: In een laatste fase moeten biologische
producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt bereikbaar
worden gemaakt voor het grote publiek en niet enkel de biologische
consument. Dit kan door proefstandjes, gratis producten,
kortingbonnen.... Dit moet steeds gepaard gaan met de informatie uit
de vorige voorstellen. Deze acties zijn gericht op alle doelgroepen,
gebruikers en niet-gebruikers en moeten hierdoor op grote schaal
worden uitgevoerd. Hierbij lijkt de medewerking van de verschillende
stakeholders (distributie, producenten...) noodzakelijk.. De boodschap
moet daarbij vooral gericht zijn op smaak en gezondheid.

. Update website overheidsaankopen: De website van de gids voor

duurzame overheidsaankopen moet worden gelpdate. Momenteel
wordt te weinig aandacht besteed aan biologische producten en
producten afkomstig van geintegreerde teelt. Zo krijgen
overheidsaankopers meer mogelijkheden om mee te helpen de
doelstellingen van het PRPB te realiseren. In eerste instantie kan er
meer informatie worden gegeven over producten gebruikt voor
vergaderingen (koffie, thee, fruitsap, koekjes....), later kunnen
eventueel andere productcategorieén worden geintroduceerd

Vormingen/studiedagen overheidsaankopers:
Overheidsaankopers zijn een kleine groep die veelvuldig naar
informatie vragen omtrent duurzame aankopen, zoals blijkt uit een
enquéte van het OIVO. Het is daarom nuttig om deze mensen beter te
informeren over de mogelijkheden om biologische producten te
introduceren in de overheidsaankopen. Hierbij gaat het zowel om
producten zoals fruitsap, koekjes, thee en koffie die in vergaderingen
worden gebruikt als producten voor de keukens van de diverse
overheidsdiensten. Dit kan het best worden gedaan via een
opleiding/studiedag. Daarnaast is het kans op succes groter door het

82

OANIO ® OAIO @ OAIO @ OAIO @ OAIO® OANIO® OAIO® OAIO ® OAIO ® OAIO ® OAIO @



persoonlijke contact met expert en de onderlinge discussies. Op deze
opleidingen kan worden geinformeerd over de ontbrekende informatie
en de behoefte aan opvolging van het thema. Dit kan gebeuren via
een eenvoudige vragenlijst op het einde van de dag. Hierin kunnen de
betrokkenen aangeven op welke manier ze verder wensen te worden
geinformeerd (nieuwsbrief, vorming,studiedag, website, hulplijn...) en
welke informatie nog ontbreekt. Dit laat toe dat de volgende stappen
in de communicatie worden bepaald. Een dergelijke actie vergt slechts
een beperkt budget maar kan op het terrein een grote weerslag
hebben.

. Opvolgingsactie overheidsaankopers (brochure/nieuwsbrief):
Afhankelijk van de resultaten uit de vormingen/studiedagen van de
overheidsaankopers (voorstel 5), kan het mogelijk worden een
brochure uit te geven of een halfjaarlijkse nieuwsbrief die de
geinteresseerden op de hoogte houdt van de evolutie binnen het
domein. Deze stap is volledig afhankelijk van de voorgaande fase en
kan daarom nog niet volledig worden ingevuld.

. Proefproject Biologische catering: Het progressief introduceren van
biologische producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt
in de catering van overheidsrestaurants is een ideale manier om de
voorbeeldfunctie van de overheid te tonen. Hierbij kunnen in een
eerste fase enkele proefprojecten worden gestart met behulp van
organisaties (Bioforum, Probila-Unitrab) die rond de problematiek
werken. De resultaten hiervan kunnen worden bekendgemaakt op een
studiedag (voorstel 8). De voordelen van een dergelijke samenwerking
zijn meervoudig: de overheid neemt zijn voorbeeldfunctie op, het
resultaat van de proefprojecten kan intern worden bevraagd en indien
succesvol kan het systeem gemakkelijk worden uitgebreid.

. Studiedag biologische catering: Een studiedag rond biologische
catering moet het thema bij het grote publiek bekend maken. In een
ideale situatie zou dit gebeuren met behulp van de resultaten uit
voorstel 7. Dit is de ideale manier om de overheid in een positief
daglicht te plaatsen en haar voorbeeldrol aan te halen. Tijdens de
studiedag kan worden gevraagd aan de betrokkenen welke informatie
ze wensen om over te schakelen naar biologische catering. De
resultaten van een dergelijke bevraging kunnen vervolgens worden
verwerkt in voorstel 9.

. Vervolgproject biologische catering: Indien het proefproject met
enkele biologische keukens positief wordt geévalueerd, is het
noodzakelijk om biologische catering te promoten bij een groot
publiek. Hiervoor zal de input van de studiedag (resultaten van een
bevraging, discussiesessies,...) de nodige gegevens opleveren om dit
traject uit te stippelen. Op basis hiervan kan een actieplan worden
opgesteld voor de volgende jaren.

83

OANIO ® OAIO @ OAIO @ OAIO @ OAIO® OANIO® OAIO® OAIO ® OAIO ® OAIO ® OAIO @



10. Lessenpakket biologische producten en producten
afkomstig van geintegreerde teelt: Op basis van de bestaande
lessenpakketten en het leerplan moet een lessenpakket worden
ontwikkeld voor het basis- en secundair onderwijs. Dit moet toelaten
leerlingen en leerkrachten kennis te maken met biologische producten
door middel van 1 of meerdere lessen. In een tweede fase kunnen
specifieke en meer uitgebreide lessenpakketten (praktijklessen...)
worden uitgewerkt voor specifieke doelgroepen in het onderwijs. Een
cruciale factor voor het succes van een onderwijspakket is de
verspreiding ervan en de mogelijkheid om het in te passen in het
leerplan. Daarom is het noodzakelijk duidelijk te vermelden in welke
leerdoelstellingen dit kan worden ingepast. Een tweede gevolg is dat
het lessenpakket zeer gericht moet worden verstuurd naar scholen. Dit
kan gebeuren door de leerkrachten zelf aan te schrijven of de
informatie te versturen met de vermelding welke leerkrachten het
lessenpakket kunnen implementeren. Dit zal de kostprijs doen stijgen
maar zal de implementatie en de verspreiding ervan vergemakkelijken.

Daarnaast kunnen de opgebouwde contacten (registratie van de
leerkrachten) worden gebruikt om eventuele updates of andere
toekomstige lessenpakketten te versturen. Het versturen van een
lessenpakket gebeurt best in de maanden mei-juni aangezien veel
leerkrachten hun lessen bijwerken gedurende de zomermaanden. Het
is ten slotte belangrijk dat de ontwikkeling van lessenpakketten die
een theoretische basis geven aan de jongeren gepaard gaan acties in
de praktijk (voorstel 11).

11. Praktijksessie onderwijs: Naast een theoretische kennis
moeten leerlingen te mogelijkheid hebben kennis te maken met
biologische producten. Dit kan op verschillende manieren gebeuren. Zo
is er het project "biofruit op school" dat kinderen laat proeven van
biofruit. Daarnaast moeten meer mogelijkheden worden geboden voor
bedrijfsbezoeken en moet er aan worden gedacht biologische
producten en producten afkomstig van geintegreerde teelt te
introduceren in de schoolkeukens. Dit kan bijvoorbeeld via
themadagen. Ten slotte moeten praktijkrichtingen de mogelijkheid
krijgen op regelmatige basis met biologische producten en producten
afkomstig van geintegreerde teelt te werken. Al deze acties moeten
ertoe leiden dat jongeren kennis maken met biologische landbouw.

12. Lessenpakketten etikettering: Belgen lezen op dit moment
enorm weinig het etiket en hebben een te beperkte kennis om in de
winkel en bij het gebruik van producten duurzame keuzes te maken.
Door jongeren beter te informeren over etikettering en het aanleren
van het gebruiken van het etiket, kunnen de volgende generaties
worden opgevoed tot duurzame consumenten. Hierbij moet vooral de
nadruk komen te liggen op praktische kennis, interpretatie van
waarschuwingen en pictogrammen en een correcte dosering van
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producten. Het is dan ook vanzelfsprekend dat de situatie uit het echte
leven moeten worden nagebootst. Daarbij lijkt het ook van belang de
nadruk te leggen op de controle die wordt uitgeoefend op de
etikettering en de wijze waarop een etiket tot stand komt. Voor de
verspreiding van dit lessenpakket en het integreren ervan in de
leerdoelstelling gelden dezelfde regels als bij voorstel 10.

13. Rode draad "Lees het etiket": Een rode draad die door de
verschillende campagnes gericht op gebruikers van pesticiden en
biociden moet naar voor komen, is het lezen van het etiket. Mensen
gebruiken te weinig de doseringsvoorschriften en stellen zich hierdoor
bloot aan gevaren voor de gezondheid. Daarom lijkt het aangewezen
een vaste formulering te kiezen die in de loop van de verschillende
acties steeds aanwezig blijft. Een voorbeeld hiervan kan zijn: vermijd
ongelukken, lees het etiket. Deze korte weerkerende boodschap moet
in de toekomst consumenten overtuigen het etiket beter te lezen en
hierdoor de producten correct te gebruiken. Een mogelijke optie is de
boodschap zichtbaar te maken gedurende de eerste
communicatieacties en wanneer consumenten beginnen gewend te
raken aan de boodschap een meer uitgebreide campagne rond het
lezen van het etiket op poten te zetten (voorstel 13).

14. Campagne "lees het etiket": Een algemene campagne "lees
het etiket" kan consumenten aanzetten het etiket meer te lezen.
Vanzelfsprekend begint de opvoeding hiervan op de schoolbanken
(voorstel 12), maar ook volwassenen zouden moeten worden aangezet
hier meer aandacht aan te besteden. Het is wenselijke deze algemene
campagne te voeren in overleg met bijvoorbeeld het nationaal
voedings- en gezondheidsplan en de medische sector wegens de zware
financiéle lasten. Een dergelijke campagne vraagt grote financiéle
inspanningen aangezien het doelpubliek de gehele Belgische bevolking
is.

15. Voorkomen van preventieve aankopen: Preventieve
aankopen van producten tegen insecten gebeuren hoofdzakelijk door
de lagere sociale klassen in de supermarkten. Deze aankopen worden
gedaan op het moment dat het seizoen begint. Voor de meeste
producten is dit april-juni. Om deze groep (lagere sociale klassen) te
bereiken, is het noodzakelijk een eenvoudige boodschap op te stellen
en ze tot bij de doelgroep te brengen. Passieve informatie zoals
websites hebben slechts een zeer beperkte impact. Daarom kan een
deze campagne slechts op twee vlakken worden gevoerd. Aan de ene
kant kan de informatie worden verspreid in de winkels (via affiches,
brochures of een informatiebord). Een mogelijkheid zou zijn een
beslissingsboom te gebruiken om de informatie over te brengen omdat
deze manier een interactie toelaat en de consument aan het denken
zet.
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Langs de andere kant is een grootschalige campagne via massamedia
zoals televisie en radio een mogelijkheid. Hierbij is het nuttig om
gebruik te maken van de perceptie van de consumenten dat deze
producten gevaarlijk zijn en er voorzichtig mee moet worden
omgesprongen. In ieder geval zal een kosten-baten analyse moeten
worden gemaakt van beide mogelijkheden. In ieder geval kan in een
volgende fase worden beslist om het vermijden van preventieve
aankopen in te schakelen in voorstel 16.
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Figuur 28: voorbeeld beslissingsboom

16. Aankoop van het juiste product: Consumenten geven aan
dat ze moeilijk het juiste product terugvinden in de winkel. Een
handboek dat in de winkel wordt gelegd met foto's van de betrokken
schadelijke organismen kan hiervoor een oplossing zijn. Hierdoor
zullen consumenten niet verschillende producten moeten gebruiken
voor het bestrijden van bepaalde organismen. Dergelijk handboek kan
worden opgesteld in overleg met de sector. Dit moet het mogelijk
maken voor de consument om steeds het goede product te kiezen. Een
dergelijke actie moet worden gelanceerd in de periode april-juni.

17. Voorkomen preventief gebruik: Wanneer de preventieve
aankopen zijn vermeden, kan in een volgende fase worden gekeken
om het preventief gebruik aan te pakken. Hiervoor is het noodzakelijk
consumenten van de nodige informatie te voorzien bij hen thuis.
Hierbij kan worden gedacht aan een beslissingsboom die toelaat
preventieve technieken te gebruiken alvorens over te gaan tot het
bestrijden van schadelijke organismen met biociden. Er moet rekening
worden gehouden dat het om een informatiebron gaat die op een
vaste plaats kan worden bewaard en steeds voor handen is wanneer
consumenten willen overgaan tot het gebruiken van een producten. Er
kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een boekje dat kan worden
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bevestigd met een magneetje aan de verschillende chemische
producten.

Voor de verspreiding hiervan kan een beroep worden gedaan op Kind
en Gezin. Ze hebben een vertrouwensfunctie en slagen er in alle
consumenten te bereiken (ook de lagere sociale klassen). Ze lijken dan
ook het geschikte medium om informatie over het thema te
verspreiden.

Handschoenen en informatie bij garden-producten: Het
gebruik van gardenproducten in Belgié is relatief beperkt. Hierdoor
lijken acties op de plaats van aankoop het meest nut te ressorteren.
Hierbij werd gedacht aan een actie in de speciaalzaken (de favoriete
aankoopplaats van gardenproducten) waarbij gratis handschoenen
worden geleverd bij de producten. De handschoenen zouden kunnen
worden aangeboden bij een bord dat consument meer informatie geeft
over de keuze van het juiste product.

Onderzoek (niet)-gebruikers garden-producten: Het valt
op dat gardenproducten door een beperkt gedeelte van de bevolking
worden gebruikt. Het lijkt daarom aangewezen meer inzicht te krijgen
in de groepen gebruikers en niet-gebruikers. Beide onderzoeken
kunnen nuttige informatie verschaffen. Informatie over gebruikers kan
meer inzicht geven in de manieren waarop een
sensibiliseringscampagne het best wordt aangepakt. Informatie over
niet-gebruikers kan een beeld schetsen van de redenen waarom
bepaalde consumenten deze producten niet gebruiken.

Wanneer deze acties worden samengevoegd krijgt men de onderstaande

tabel.
Gerichte acties
Timing Biologische onderwijs Schadelijke herbiciden
producten organismen
2de 1,4,5,7 10, 11, 12 13, 15 13,
semester
2007
1ste 1,4,5,7 10, 11, 12 13, 15 13, 18
semester
2008
2de 2,4,5,7 10, 11, 12 13, 16 13, 19
semester
2008
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1ste
semester
2009

2,6,8

10, 11, 12

13, 16

13,19

2de
semester
2009

3,6,9

10, 11, 12

13,17

13, 14

1ste
semester
2010

3,6,9, 15

13,17

13, 14
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7. CONCLUSIE

De eerste fase van het onderzoek heeft een schatting gemaakt van de impact
en het gebruik van bestrijdingsmiddelen op de Belgische markt. Er werd
gekozen voor een splitsing van het gebruik van pesticiden en biociden
omwille van de verschillen tussen beide productgroepen. Voor het uitvoeren
van deze literatuurstudie werden verschillende bronnen geraadpleegd die
vaak een tegenstrijdig beeld gaven van de huidige situatie. Dit was vooral
het geval bij de pesticiden. Toch kon met behulp van de cijfers een
inschatting worden gemaakt van het gebruik en de impact.

Voor pesticiden blijkt het gebruik zich voornamelijk te situeren in de
landbouw en bij consumenten. Afhankelijk van de cijfers neemt de landbouw
ruim de helft of ruim 2/3 van de markt voor zijn rekening. De bijdrage van
de consument varieert tussen 1/3 en ruim 40%. Overige sectoren zoals
NMBS, gemeenten en golfclubs blijken slechts een marginaal gedeelte van de
actieve stof te verbruiken. Hieruit kan worden besloten dat consumenten en
landbouwers de grote groep van pesticidengebruikers zijn.

Gekeken naar het aantal gebruikte kilogram actieve stof in de landbouw zijn
het vooral de herbiciden en de fungiciden die hoge waarden scoren in de
landbouw. Meer in detail blijken de aardappelteelt en de teelt van hard fruit
grote gebruikers per ha te zijn. In absolute cijfers blijkt vooral de
aardappelteelt veel pesticiden te gebruiken.

Over de jongste 15 jaar is er in het algemeen een daling van de impact
betreffende pesticiden. Die daling was vooral sterk tussen 1990 en 2001,
daarna stabiliseerde de situatie zich. Dit is vooral te wijten aan de dalende
impact van insecticiden waar een aantal producten werden verboden. De
impact van herbiciden en fungiciden is de voorbije 15jaar lichtjes
toegenomen voor de meeste indicatoren.

Daarnaast blijkt uit studies van de residu's op fruit en groenten en het
oppervlaktewater (Vlaanderen) dat in het leefmilieu en onze voeding in
bepaalde gevallen limieten worden overschreden. Voor voeding gaat het om
de overschrijding van de MRL-waarden, voor oppervlaktewater gaat het om
de PNEC en de MAC-waarden.

In de sector van de consumenten blijken twee soorten pesticiden te zorgen
voor het gebruik van meer dan 80% van de actieve stof. Het gaat hierbij om
het relatief ongevaarlijke ijzersulfaat en natriumchloraat. Voor het overige is
zeer weinig gekend over het gebruik van producten in deze sector. Wel kan
worden gesteld dat het om een zeer diverse groep gaat waaronder
professionele tuinbedrijven, individuele consumenten, hobbytuinders en tal
van andere personen vallen. Informatie over de gebruiksomstandigheden van
pesticiden bij deze groep zijn niet voorhanden, maar er zijn indicaties dat de
producten vooral bij individuele consumenten niet altijd correct worden
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gebruikt. Dit maakt het echter zeer moeilijk om de impact van deze sector in
te schatten.

Als conclusie kan worden gesteld dat de impact van de landbouw veel groter
is dan deze van consumenten omwille van het grotere gebruik en het gebruik
van meer toxische stoffen, maar het blijft moeilijk de situatie exact in te
schatten zolang er geen duidelijkheid bestaat over de gebruiksfase bij
consumenten en éénduidige cijfers over het gebruik in de landbouw.

Wat betreft de sector van de biociden blijkt er één sector een grote
consumptie van actieve stoffen voor zijn rekening te nemen. Het gaat om de
sector van de houtbewerkingsmiddelen. Voor de overige sectoren konden
geen cijfers worden teruggevonden (ontsmettingsmiddelen) of ging het om
marginale hoeveelheden. Wel valt op dat het gebruik van bepaalde biociden
(houtbewerkingsmiddelen en producten voor fumigatie) streng gecontroleerd
worden.

Dit leidt tot de conclusie dat gebruik in de sector van de biociden relatief
beperkt is en streng gecontroleerd, maar dat voor bepaalde sectoren
momenteel onvoldoende gegevens beschikbaar zijn om een inschatting te
kunnen maken.

In een tweede fase werd een databank opgesteld die de communicatieacties
van de voorbije 20 jaar omvat. Deze databank (zie bijlage) bevat 169 acties
die kunnen worden ingedeeld volgens verschillende categorieén.

Na overleg met de opdrachtgever werd besloten om het vervolg van het plan
te focussen op de sector van de consumenten en meer specifiek de
consumptie van biologische producten, producten tegen schadelijke
organismen en herbiciden. Uiteindelijk werd besloten eveneens
overheidsaankopen en onderwijs mee te nemen in het uittekenen van het
communicatieplan.

De markt van biologische producten in Belgié is relatief klein (1.5% van de
totale aanbestedingen voor voeding). Uit een analyse van het doelpubliek
bleek dat voornamelijk de gemiddelde en hogere sociale klassen biologische
producten kopen. Dit zijn ook de klassen die met de meeste achterdocht naar
labels kijken en onvoldoende vertrouwen hebben in het Biogarantielabel.
Daarom moet een communicatieplan in eerste instantie de (occasionele)
consumenten trachten vertrouwen te geven in biologische producten (en
producten afkomstig van geintegreerde teelt) en de controle die erop wordt
uitgeoefend.

De belangrijkste reden om biologische producten niet aan te kopen, blijkt de
prijs te zijn. Waarschijnlijk is dit de reden waarom lagere sociale klassen
minder biologische producten kopen. In tegenstrijd met de achterdocht van
de hogere sociale klasse, geloven zij wel in het Biogarantielabel, al is de
graad van herkenning in deze groep eerder beperkt. Het komt er dus vooral
op aan deze groep kennis te laten maken met het Biogarantielabel en
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Fruitnet-label en in uitbreiding met de producten door middel van
proefsessie, gratis stalen...

Ten slotte blijkt de kennis van biologische voeding zeer beperkt. Dit biedt
eveneens mogelijkheden, zeker aangezien dierenwelzijn, gezondheid en
GGO-vrije voeding hoog op de agenda staan bij consumenten. Het lijkt dan
ook logisch dat wanneer het vertrouwen in biologische producten en
producten afkomstig van geintegreerde teelt is op opgekrikt, de boodschap
moet worden verplaatst naar de positieve eigenschappen van biologische en
geintegreerde teelt. Hierbij mag niet uit het oog worden verloren dat voeding
op de eerste plaats staat voor smaak in de gedachte van de consument en
dat hierover eveneens zal moeten blijven worden gecommuniceerd.

Om de biologische en geintegreerde markt een steun in de rug te geven,
moeten overheidsaankopers worden gestimuleerd om meer biologische
producten aan te kopen. Hiervoor zijn meerdere acties mogelijk waaronder
het organiseren van een studiedag, update van de websites rond duurzame
overheidsaankopen en proefprojecten rond biologische grootkeuken bij
overheidsdiensten.

Bij al deze acties is het van het grootste belang de activiteiten interactief te
maken (bezoeken, proeverijen...). Enkel informatie bezorgen aan de
consument is heden ten dage niet meer voldoende omdat deze vaak
verdwijnt in het overaanbod van informatie waaraan consumenten worden
blootgesteld.

Tenslotte mag het onderwijs niet achterblijven en moet het huidige aanbod
aan lessenpakketten worden uitgebreid zodat kinderen op jonge leeftijd leren
kennis maken met biologische producten en hun bijhorende labels. Hierbij
moet ervoor worden gezorgd dat de lessen kaderen in een leerplan en gericht
worden verstuurd aan de correcte personen. Deze theoretische kennis moet
in de praktijk worden omgezet via bezoeken aan bioboerderijen, biofruit op
school, proefacties en andere activiteiten om enig succes te kennen

Een gelijkaardige strategie moet worden bedacht voor het lezen van het
etiket. Belgen gebruiken/begrijpen te weinig het etiket waardoor niet-
duurzaam productgebruik ontstaat. Een lessenpakket dat kinderen praktische
informatie geeft over hoe de informatie op het etiket te gebruiken en de
manier waarop een etiket wordt opgesteld en gecontroleerd lijkt tegemoet te
komen aan dit gebrek aan informatie.

Daarnaast moet er campagne worden gevoerd om preventief gebruik en
aankoop van producten tegen schadelijke organismen te vermijden.
Onderzoek heeft aangetoond dat veel producten preventief worden
aangekocht en vooral worden gebruikt door de lagere sociale klassen.
Hierdoor lijkt een actie via de verkooppunten het grootste effect te sorteren
aangezien deze groepen minder eenvoudig kunnen worden bereikt met een
mediacampagne. Een andere manier is het inschakelen van Kind en Gezin
voor de verspreiding van de brochures.
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Verder valt het op dat consumenten er vaak niet in slagen om het juiste
product terug te vinden in de winkel. Een brochure met foto's, opgesteld in
samenwerking met de producenten, kan hier mogelijks een oplossing bieden.

Hetzelfde kan worden gedaan voor gardenproducten, liefst in combinatie met
het uitdelen van gratis handschoenen bij aankoop van een product.
Daarnaast is het vooral belangrijk dat bijkomend onderzoek wordt verricht
naar de gebruikers van deze producten.

Deze voorstellen voor communicatieacties kunnen enkel met succes worden
geimplementeerd indien een platform wordt opgericht dat de verschillende
acties codrdineert. Hierbij is het van het grootste belang dat zo snel mogelijk
een vaste lay-out en een logo wordt gecreéerd zodat de acties op termijn
gemakkelijk kunnen worden herkend door consumenten en andere
betrokkenen. Dit zal het vertrouwen in de acties doen toenemen. Daarnaast
zal een nulmeting moeten worden uitgevoerd om de huidige stand van zaken
op te meten. Aan de hand van twee jaarlijkse studies kan men dan de impact
op het terrein van de verschillende acties meten. Dit alles zal leiden tot een
succesrijke communicatiestrategie die de doelstellingen van het PRPB
tegemoet komen.
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8. Annex: opmerkingen van de leden van de
stuurgroep.

Om een beeld te geven van de opmerkingen van de stuurgroep werd ervoor
gekozen deze mee te nemen in het rapport. Dit werd vooral gedaan om een
eindeloze polemiek te vermijden en de conclusies van de studie in een breder
kader te zetten. Hierbij werd gekozen de opmerkingen van de leden van de
stuurgroep weer te geven volgens thema. Deze opmerkingen zijn de
standpunten van de verschillende leden van de stuurgroep en drukken op
geen enkel moment de mening van de auteurs van de studie uit.

8.1. ALGEMENE OPMERKINGEN

8.1.1. Phytofar

Zoals in de inleiding gesteld, is het niet de bedoeling van de auteurs om “een
accurate marktsituatie te bekomen, maar een inschatting te geven van de
risico’s verbonden aan het gebruik van bestrijdingsmiddelen in de
verschillende sectoren”. Het uiteindelijke doel “is te komen tot een
communicatieplan dat de risico’s gekoppeld aan het gebruik van pesticiden
en biociden moet verminderen”

Het communicatieplan wijkt aanzienlijk af van de doelstellingen en de
tijdslijnen vooropgesteld in het PRPB en zou in het beste geval eventueel op
lange termijn misschien effect sorteren (positief of negatief). Zoals de
auteurs zelf aanhalen in de inleiding “Het uiteindelijke doel is te komen tot
een communicatieplan dat de risico’'s gekoppeld aan het gebruik moet
verminderen”. Het rapport bevat dan ook een contradictie tussen zijn
doelstellingen en zijn acties. In de vergadering van 27 maart 2007 van het
begeleidingcomité van het project “communicatieplan” werd de
communicatiedoelstelling afgelijnd als “het rationeel gebruik van
bestrijdingsmiddelen of nog de bevordering van doordachte bestrijding.”

L'étude réalisée n’est pas un plan de communication. Il s'agit d’'une étude de
marché assortie d'une liste de propositions (non articulées entre elles et
focalisées sur la promotion de la consommation bio).

Pour rappel, lors d’un groupe de travail, Madame Gernay a bien défini ce qu'il
est convenu d’appeler un plan de communication. Un plan de communication
définit des objectifs a réaliser (en termes de communications), cible des
publics et propose des actions articulées et cohérentes pour atteindre les
résultats annoncés. En général, le plan d’actions est assorti des moyens et
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des ressources a affecter, d’un retro-planning et d’'une méthode d’évaluation
des résultats. Toute agence professionnelle fournira au minimum ce type de
plan.

Des lors, DETIC et PHYTOFAR souhaitent qu’afin d’éviter toute
incompréhension, le titre de I'’étude soit modifié. En aucun cas, il ne s’agit
d’un plan de communication.

Le plan de communication du PRPB n’est pas encore sur pied. Il devra étre
construit de maniere professionnelle, a partir de I'étude de marché corrigée,
par un groupe de travail. Par définition, il devra rencontrer I'agenda politique
du nouveau Ministre en charge du dossier. Il est donc d’autant plus
inopportun de parler d’ores et déja de Plan.

8.2. OPMERKINGEN IMPACT EN GEBRUIK VAN PESTICIDEN EN BIOCIDEN

8.2.1. Phytofar

De studie haalt zelf aan dat “(gebruiks- en sales) cijfers niets zeggen over de
bijdrage van verschillende sectoren in de risico-indicator”. Een terechte
conclusie.

De redenering die daarop volgt baseert zich niettemin op deze gebruikscijfers
om zonder wetenschappelijke onderbouwing speculatieve uitspraken te doen
over relatieve impact.

Gevaar en risico (op schadelijkheid) worden voortdurend dooreen gebruikt
[gevaar x blootstelling = risico op schadelijkheid].

De professionele gebruiker heeft toegang tot andere middelen dan de
particulier, dit is juist. De daaraan verbonden inspanningen en plichten
worden quasi niet gekaderd.

8.2.2. Boerenbond

Door een wijziging in het gebruikte gamma van producten is er een
verminderde ecotoxiciteit van de door de NMBS gebruikte producten. Hieruit
de conclusie trekken dat de impact op het milieu beperkt is, is echter
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voorbarig daar de GBM gebruikt door de NMBS gebruikt worden op plaatsen
waar ze zeer gemakkelijk uit- en afspoelen naar opperviaktewater. Dat het
sproeien gebeurt zonder risico voor de toepasser is ook voorbarig: in een
sproeitrein zal er inderdaad weinig risico zijn voor de toepasser het grootste
risico voor de toepasser ligt echter niet tijdens het spuiten maar bij het
klaarmaken van het spuitmengsel: dit is bij de NMBS niet anders dan in de
andere sectoren die werken met GBM, ook daar moet men met de hand de
geconcentreerde producten in de tank gieten om een spuitmengsel te maken.
Wellicht is het dus ook bij de NMBS aangewezen om het personeel dat
omgaat met deze producten een opleiding te geven over veilig omgaan met
GBM en het correcte gebruik van aangepaste beschermkledij.

8.2.3. UGent

"Studies die de impact van pesticiden op de consument en de gebruiker
aantonen zijn zeer schaars. Slechts één Vlaamse studie maakt hiervan
melding. Deze studie toont aan dat het risico voor omstaander en consument
sterk gedaald is." Het risico gaat in dalende lijn sinds 1992 tot 2001, dan
blijft het stabiel. Dit geldt niet alleen voor omstaander en consument, maar
ook voor toepasser en werknemer. Ik betreur het dat in het deel "impact"
nergens melding wordt gemaakt van de studies HEEPEBI en PRIBEL. Deze
studies werden in 2006 uitgevoerd, eveneens in het kader van het PRPB en
gefinancierd door de FOD, en daarin staat heel wat meer informatie, data en
resultaten omtrent impact van pesticiden dan hier is weergegeven. Het is dan
ook niet correct te schrijven dat er slechts één studie melding maakt van de
impact van pesticiden op consument en gebruiker. In de Belgische studie
HEEPEBI is een volledig hoofdstuk gewijd aan risico en impact voor de
toepasser in Begié en eveneens een volledig hoofdstuk aan risico en impact
voor de consument. Het is bijzonder jammer dat in studies in het kader van
het PRPB geen rekening wordt gehouden met resultaten bekomen in
vroegere studies ook uitgevoerd in het kader van het PRPB. Referenties:

Vergucht, S., de Vogel, S., Pussemier, L., Misson, C., Vrancken, C.,
Marot, J., Maraite, H., Callebaut, K., Vanhaecke, P. and Steurbaut, W.,
2006. Health and Environmental Effects of Pesticides and type 18
Biocides (HEEPEBI). Belgian Science Policy and Federal Public Service,
Health, Food Chain Safety and Environment, Brussels, Belgium, 485 p.
http://crphyto.be/fichiers/heepebi.pdf

Vergucht, S., Harcz, P., Pineros, J., Delouvroy, O., Pussemier, L. and
Steurbaut, W., 2006. Belgian pesticide risk and use indicators
methodology (PRIBEL). Federal Public Service, Health, Food Chain
Safety and Environment, Brussels, Belgium, 105 p.
https://portal.health.fgov.be/portal/page? pageid=56,11046443& dad
=portal& schema=PORTAL
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In het besluit van de gewasbeschermingsmiddelen stelt men dat de impact
van de landbouw het grootst is en dat de consumenten (niet-professionele
gebruikers) een veel kleinere impact hebben. Dit is correct maar de
kanttekening zou wel gemaakt kunnen worden dat niet-professionele
gebruikers vaak op een minder  verantwoorde manier met
gewasbeschermingsmiddelen omspringen (wat betreft het dragen van
beschermende kledij, het uitgieten van restjes in de goot,...) dan de
landbouwers (dragen van beschermende kledij meer ingeburgerd, Phytofar
recover...).

8.2.4. CERVA

Les chiffres d’'EUROSTAT sont-ils aussi fiables que ceux provenant des études
Belges ? Si oui comment expliquer la différence. Si non, plutot faire confiance
aux études Belges (Wallonie et Flandre) dont les résultats sont plus
convergents au niveau Belge

8.2.5. MRL

8.2.5.1. PHYTOFAR

Een MRL is in de eerste plaats een handelsnorm. Omdat deze handelsnormen
op Europees vlak nog niet volledig geharmoniseerd zijn en de handel tussen
lidstaten zeer groot is, zijn sommige overschrijdingen simpelweg hieraan te
wijten. De administratieve weg naar harmonisatie die momenteel afgelegd
wordt, loopt niet steeds parallel met het gebruik in de praktijk. (b.v.
opgeslagen landbouw producten die vervolgens getransporteerd worden).

Gezien op Europees niveau de “review” van oude actieve bestanddelen nog
niet afgerond is, worden verschillende gewasbeschermingsmiddelen om
allerlei redenen van de markt gehaald. Deze producten worden vervolgens
doelgericht opgespoord in de monitoring.

Een MRL-overschrijding is niet automatisch gekoppeld aan een milieu impact
(b.v. probleem met wachttijden). Een MRL is ook niet rechtstreeks gekoppeld
aan volksgezondheid. Een achtergronddocument zou hier meer duiding
moeten geven dan de klassieke persberichten. Een MRL wordt bepaald op
handelswaar, de koppeling met volksgezondheid wordt gemaakt op basis van
consumptiepatronen (“food basket” en “Acceptable Daily Intake”). Daarbij
wordt rekening gehouden met het feitelijk gebruik van de goederen (b.v. dat
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de meeste mensen appelsienen pellen véor consumptie), bij een MRL is dit
niet het geval.

8.2.5.2. BOERENBOND

Residu’s in groenten en fruit: een stijging van de overschrijding van MRL-
waarden wordt door één van de controlerende instanties nl. het FAVV wijst
dit toe aan verbeterde detectiemethoden en het zoeken naar meer
verschillende GBM.

vanuit de controlerende overheid heeft men totaal niet aan dat meer
groenten en fruit teveel pesticiden bevatten, men heeft vooral aan dat men
door verbetering van detectiemethoden en uitbreiding van het aantal
gezochte GBM meer residu’s en overschrijdingen kan detecteren: deze
waarden waren er voorheen misschien ook maar werden niet gedetecteerd.

Er wordt duidelijk aangegeven dat er een gebrek is aan duidelijke en exacte
cijffers. Er wordt wel aangegeven dat de impact van de sector landbouw
veruit het grootst is. Dit lijkt me dan wel totaal in tegenstrijd met de verdere
beslissingen die aangeven dat er geen specifieke acties zullen gericht worden
naar land- en tuinbouw maar wel naar de consument die een veel lagere
impact heeft.

8.2.5.3. AFSCA

Le pourcentage de dépassement de LMR constatés en 2005 par I'AFSCA est
de 7,9%. Ce chiffre est correct mais un certain nombre de précisions doit
étre mentionné pour une bonne compréhension

- Le programme de controle de I'AFSCA est basé sur le risque . Les critéres
utilisés pour déterminer les denrées a prélever et les pesticides a rechercher
tiennent compte de différents facteurs tels que les résultats de controle BE +
EU des années antérieures, la consommation des denrées, les messages
d'alerte émis par la Commission (RASFF), la toxicité des pesticides, ... Ainsi,
le programme de contrOle est orienté et les denrées les plus problématiques
sont ciblées.

- Il est important de rappeler que les LMR ne sont pas encore totalement
harmonisées en Europe. Ainsi, il est possible qu'une denrée importée
produite dans un autre pays européen respecte la LMR du pays de production
mais ne respecte pas la LMR Belge (qui est fixée a la LD vu qu'il n'y a pas
d'usage en Belgique). Ce probleme commercial est constaté régulierement
pour toute une série de molécules (notamment sur péches) et va étre
solutionné en 2007 par le nouveau reglement européen sur les résidus. Toute
une série de dépassement repris dans le rapport concernent cette
problématique.
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- ces dépassements de LMR sont rapportés tel que le prévoit la Commission
Européeenne, c'est a dire sans tenir compte de l'incertitude analytique. En
tenant compte de cette incertitude, le taux de dépassement est moindre.

8.2.5.4. UGENT

Dat meer groenten en fruit teveel pesticiden bevatten heeft als belangrijkste
redenen de betere detectietechnieken en verscherpte controles enerzijds en
residu's op geimporteerd fruit anderzijds (beide aspecten kunnen niet
ingeschat worden aan de hand van de gebruikte impact indicatoren). Dat het
grond- en opperviaktewater op diverse plaatsen niet aan de normen voldoet
is voor een groot deel te wijten aan puntlozingen, en ook deze vallen buiten
het concept van voornoemde impact indicatoren.

8.3. OPMERKINGEN BETREFFENDE DE MARKTSITUATIE VOOR CONSUMENTEN

8.3.1. Biologische teelt

8.3.1.1. PHYTOFAR

Als motivatie voor de keuze van biologische producten, wordt aangehaald dat
“In de biologische teelt worden minder pesticiden gebruikt. Dit betekent dat
wanneer meer biologische producten worden gekocht, het gebruik van
pesticiden zal dalen.”

Het doen dalen van het gebruik op zich is geen doelstelling. Vooruitgang
boeken op vlak van eventuele milieu-impact en impact op de
volksgezondheid zijn dat wel.

Om verschillende teeltsystemen op milieuvlak te kunnen vergelijken is het
noodzakelijk om een aangepast wetenschappelijk instrumentarium te
gebruiken.

Dergelijk instrumentarium moet rekening houden met de input van alle
productiemiddelen per vermarkte eenheid.

Elk productiesysteem houdt zijn risico’s in wat betreft voedselveiligheid. Een
perceptie van de consument strookt niet noodzakelijk met de realiteit. Naast
de mogelijke risico’s op microbiéle contaminanten moet het hele pallet aan
chemische contaminanten in rekening gebracht worden. Dit omvat niet alleen
gewasbeschermingsmiddelen, maar ook natuurlijke contaminanten, andere
natuurlijke gifstoffen, milieucontaminanten, contaminanten eigen aan
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dierlijke producties, contaminanten eigen aan opslag, verwerking en
bereiding. Verschillende productiesystemen kunnen op deelaspecten beter of
slechter scoren, maar voor de consument is het het eindresultaat dat telt.
Het verslag van de werkgroep van het Wetenschappelijk Comité van het
FAVV (Sc Com 2001/35) haalt dan ook terecht aan "Dit verslag onderstreept
eens te meer hoe complex het concept voedselveiligheid is. Het is dan ook
van wezenlijk belang dat efficiénte communicatiemiddelen worden bedacht
zodat de consumenten deze complexiteit beter kunnen inschatten en zichzelf
niet laten verleiden tot radicale keuzes omdat zij slechts in beperkte mate
toegang krijgen tot de waarheid.”

Binnen het milieukundige luik wordt in de conclusies, in tegenstelling tot de
doelstelling geformuleerd bij aanvang, zeer eng ingezoomd op pesticiden,
ervan uitgaand dat “biologische voedingsproducten worden geproduceerd
zonder het gebruik van kunstmatige bestrijdingsmiddelen” . Op basis daarvan
“spreekt het voor zich dat deze producten kaderen in de strategie van het
PRPB" (paragraaf 4.3.1) . De herkomst van een bestrijdingsmiddel
(plantaardig, kunstmatig, delfstof, ...) zegt niets, maar dan ook niets over
tox, ecotox of risico’s. Het spreekt dan ook absoluut niet voor zich dat een
dergelijke persistente maar onwetenschappelijke slogan een argument zou
zijn.

8.3.1.2. BOERENBOND

De kennis bij de lage sociale groepen over het biogarantielabel is bedroevend
laag terwijl enkele paragrafen verder staat dat vooral die groep gevoelig is
voor labels en dit als een belangrijke factor ziet bij de aankoop. Bovendien
heeft deze groep ook een hoger vertrouwen in labels, die ze niet kennen? Dit
lijkt echt wel tegenstrijdig.

De overtuigde bioconsument kooptin Delhaize, Colruyt en Aldi: hierbij
worden geen opmerkingen gemaakt of vragen gesteld terwijl Aldi uiterst
zelden een biologisch product in de rekken heeft liggen in Belgié.

Uit de enquétes komt een gebrek aan kennis van de biologische landbouw
naar voor: dit is wellicht te eng omschreven: er is op vandaag een algemeen
gebrek aan kennis over de land- en tuinbouw: zowel gangbare, geintegreerde
als biologische landbouw.

8.3.1.3. CERVA

Il est proposé de promouvoir I'agriculture biologique pour indirectement
réduire l'impact de I'usage de pesticides. Cette affirmation doit étre nuancée
pour les raisons suivantes :
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e L’agriculture biologique fait également recours a des produits
pour la protection des plantes ou du cheptel. Ceux-ci sont
généralement utilisés a doses importantes (Cu, Soufre,
pyréthrines) et ils ne sont pas inoffensifs. En effet, il a fallu
réduire les doses autorisées de cuivre en raison de leur impact
écotoxicologique; quid de I'utilisation du synergiste pipéronyl
butoxyde dont les résidus sont détectés dans les produits
biologiques ? Quid de I'utilisation de préparations a base de
plantes pour lesquelles les informations d’ordre toxicologique
sont parcellaires (ex huiles essentielles fortement dosées
utilisées comme additifs dans les aliments pour poulets en
alternative aux coccidiostatiques ?

e Les intrants autorisés en agriculture biologique (pesticides,
engrais) proviennent parfois de contrées lointaines, ce qui a
nécessité une dépense énergétique pour leur acheminement en
Belgique

e Les produits de l'agriculture biologique ne sont pas
nécessairement meilleurs pour la santé d’apres des études
publiées en Belgique ; On reproche a certains produits
biologiques de contenir des mycotoxines (ex OTA dans la biere
et patuline dans le jus de pomme) ou des contaminants
environnementaux en plus grandes quantités que dans les
produits conventionnels (exemple dioxines et PCB dans les
ceufs ; cfr Van Overmeire et al., Food Additives and
Contaminants, 2006). Du point de vue nutritionnel également, il
semblerait que certains produits biologiques contiennent
beaucoup de graisses (parfois de mauvaise qualité diététique
comme |'huile de palme), de sucres, de sel d’additifs.

Références :

Projet BELSPO coordonné par le prof Larondelle, UCL-LLN ;

Avis du comité scientifique de I’AFSCA (www.afsca.be) ; comité
scientifique>avis>avis2001>avis 2001/35) ;

Avis de I’AFSSA (2003) ;

Avis de l'association Italienne Altroconsumo(2007).

Pour une revue de la situation sanitaire en Belgique ;

Pussemier et al. Chemical safety of conventionally and organically produced
foodstuffs: a tentative comparison under Belgian conditions, Food control, 17
(2006) 14-21

Pussemier & Larondelle (2007) Food Contaminants and Sustainable Farming
Systems: A review for Belgium in « Platform for food safety » (Edited by
BELPO - in press). (Une version de cet article est disponible auprés des
auteurs en attente de la publication BELSPO)
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Les produits de I'agriculture biologique ne sont pas les seuls a étre
compatibles avec un développement durable et en outre ils sont nettement
moins favorables pour le consommateur pour des raisons économiques (prix
significativement plus élevés). En outre, pour les produits importés de
contrées lointaines, les dépenses énergétiques importantes liées au transport
doivent étre prises en compte dans le bilan global.

Références :

Projet BELSPO coordonné par le Prof Van Huylenbroeck UGent ; (rapport
disponible sur site web de BELSPO).

Il apparait qu’actuellement seulement 9% et 7 % des ventes de produits bio
s’operent, respectivement, a la ferme et sur les marchés. Or il me semble
gue ces ventes-la reflétent assez fidélement la production locale (de
proximité) qui est une des valeurs du bio qui est généralement reconnue
comme positive dans le cadre du développement durable. En effet, les ventes
en supermarché et en magasins spécialisés refletent davantage des produits
en production massive, souvent d’origine étrangere ou des produits élaborés
(biscuits, produits diététiques, etc) fabriqués par der firmes de type
multinational. En favorisant le bio sans discernement ne va-t-on pas favoriser
ce type de production qui d’un point de vue de développement durable peut
poser probleme (importations = co(its de transport et dépenses énergétiques
élevées).

8.3.2. Geintegreerde teelt

8.3.2.1. PHYTOFAR

Het klopt dat in Belgié tot dusver enkel voor pitfruit een bij wet omschreven
regeling bestaat rond geintegreerde productie. De aangehaalde referentie
“Buitenkansen, 2002”, is een achterhaalde referentie omdat alle Belgische
veilingen ondertussen de geintegreerde teelt promoten. Andere deelsectoren,
zoals b.v. die van de groenten hanteren wel degelijk geintegreerde
productiesystemen en bijhorende lastenboeken . Bovendien is de
internationale handel in geintegreerde producten zeer groot. Over
geintegreerde teelt is dan ook zeer veel informatie beschikbaar. De Belgische
fruitproductie, en een groot aandeel van geimporteerd fruit, is voor ruim 90
% geintegreerd. “Fruitnet” is bovendien slechts één van de labels. Bij
groenten bestaat o.a. “Flandria”. In akkerbouwteelten kennen we de
waarschuwingssystemen die de teler begeleiden bij een optimaal uitvoeren
van de behandelingen.
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8.3.2.2. BOERENBOND

Geintegreerde teelt: stellen dat enkel appelen en peren hieronder vallen in
Belgié is te beperkt: dit zijn de enige teelten waar er in het kader van o.a.
EU-regelgevingen subsidies voorzien werden voor deze teelt. In het kader
van bv. het Flandria-lastenboek voor de meeste andere groenten- en
fruitteelten die via de Belgische veilingen verhandeld worden moeten de
telers werken met de DRC-advieskaarten (indeling van erkende GBM in
groen, oranje en rode lijsten waarbij steeds de producten in de groene lijst
moeten  gebruikt worden tenzij er een noodsituatie is) en
waarschuwingssystemen opvolgen. Dit verschilt nauwelijks van de
regelgeving van geintegreerde pitfruitproductie alleen is er geen wetgevend
kader voor andere teelten. M.a.w. het grootste gedeelte van de Belgische
groenten- en fruitproductie voor de verse markt naast appelen en peren
verloopt eveneens volgens de principes van de geintegreerde productie.

8.3.3. Biociden en Garden

8.3.3.1. PHYTOFAR

Het curatief of preventief inzetten van middelen hangt af van de
werkingswijze van de gebruikte middelen en zegt niets over het al dan niet
verkeerd gebruik. De tekst haalt zelf aan dat 70% zijn aankopen doet bij
aanvang van het seizoen en 93% geen stock in huis heeft. Dit geeft toch een
indicatie over een rationeel aankoopgedrag en een vrij goede inschatting
over de benodigde hoeveelheden. (paragraf 4.5.2).

8.3.3.2. BOERENBOND

Uit de enquéte blijken er heel wat tegenstrijdigheden waarover echter
nauwelijks vragen worden gesteld. Men heeft aan dat men moeilijk de juiste
producten terugvindt in de winkel (50%) maar 80% vindt de producten wel
efficiént: toch moeilijk als men het juiste product niet vindt.

Wanneer 42% van de ondervraagden zegt ecologische ‘pesticiden’ te kopen
kan dit niet leiden tot de conclusie dat de consumenten ecologisch
oplossingen zoeken.
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8.4. OPMERKINGEN BETREFFENDE DE VOORGESTELDE ACTIES
8.4.1. Les associations de protection de
I'environnement

Les associations de protection de l'environnement plaident, depuis des
années, pour des modes de production et de consommation plus durables,
qui utilisent moins de ressources naturelles, d’énergie, et respectent
I'environnement, la biodiversité et la santé.

La loi du 28 mars 2003 modifiant la loi du 21 décembre 1998 relative aux
normes de produits ayant pour but la promotion de modes de production et
de consommation durables et la protection de I'environnement et de la santé,
précise dans I’Art. 8 bis - §1* que le Roi fixe « un programme de réduction,
qui est actualisé tous le deux ans, visant a diminuer |'utilisation et la mise sur
le marché de substances actives dangereuses auxquelles peuvent étre
exposés I'homme et I'environnement, et que renferment les produits
phytopharmaceutiques et biocides ».

Pour répondre au mieux aux objectifs de la loi relative aux normes de
produits, le plan de communication du PRPB devrait s’axer, en priorité, sur
les solutions permettant d’éviter a la source le recours aux pesticides (selon
la hiérarchie suivante : 1 prévention, 2 comportements alternatifs, 3
techniques et produits alternatifs). L'usage raisonné des pesticides ne peut
étre soutenu qu’en tout dernier recours.

En vertu de l'application du principe du pollueur-payeur, il est fondamental
que la communication sur le bon usage des pesticides soit prise directement
en charge par le secteur a savoir les producteurs, distributeurs et vendeurs
de ces produits. Quant aux autorités publiques, elles devraient concentrer
leurs forces sur la promotion des moyens de production et de consommation
les moins polluants. A ce titre, il est crucial que les autorités aident a la
recherche, au soutien et a la diffusion des connaissances sur les méthodes et
techniques alternatives aux pesticides. En effet, beaucoup d'utilisateurs de
pesticides (particuliers, entreprises, communes, agriculteurs, ...) n'ont
toujours pas conscience de I'existence d'alternatives, des techniques
disponibles (IPM, Iutte biologique, ...) ou de comportements plus sirs et
efficaces. Il est essentiel d'axer la communication sur cette approche
préventive afin de réduire les risques sur la santé et I'environnement le plus
en amont possible. Ces techniques et services alternatifs constituent par
ailleurs une opportunité de création d’emplois nouveaux.

Pour toutes ces raisons, les propositions du CRIOC pour un Plan de
communication PRPB, nous semblent aller dans le bon sens. Nous soutenons
I'idée d’accentuer la promotion, la sensibilisation et la formation en matiere
d’agriculture biologique car ce type d’agriculture est le mieux a méme de
répondre aux criteres de durabilité. Le récent rapport de la FAO résume bien
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les avantages sociaux, environnementaux et économiques de l'agriculture
biologique (www.fao.org/organicag).

Le rOle d'exemple des autorités publiques est également essentiel a ce
niveau. Celles-ci ont un role déterminant a jouer dans |'émergence des
produits et des services les moins dommageables pour I'environnement. Les
Pouvoirs publics disposent, en effet, la d’'un formidable levier pour catalyser
leurs politiques de production et consommation durable. Ils peuvent de fait
donner une impulsion claire aux producteurs qui appliquent les techniques les
plus respectueuses de l'environnement et renforcer leur rdle d’exemple
auprés des citoyens.

La grille d’analyse du CRIOC qui propose de mener une campaghe de
communication afin d’éviter les traitements pesticides et biocides préventifs
est également trés intéressante. En effet, beaucoup d’utilisateurs ne se
posent pas la question du choix du mode de lutte, de l'utilité réelle du
traitement qu’ils appliquent et connaissement souvent mal les impacts des
produits sur I'environnement et leur santé. Afin de remédier a cette situation,
il serait, d’ailleurs, intéressant d’axer les prochaines enquétes sur les
consommateurs qui n‘utilisent pas ou peu de pesticides afin de connaitre les
solutions qu’ils ont mises en ceuvre et leurs comportements préventifs.

8.4.2. Phytofar

11 van de 19 acties zijn gericht op promotie van biologische voeding. Veel
wetenschappelijk onderzoek onderlijnt het belang van voldoende groenten &
fruit in het dagelijks dieet (eveneens gepromoot door de federale overheid
via het Nationaal Voedings- en Gezondheidsplan (NVGP)). Een stijging in de
aankoopprijs heeft een daling van de consumptie tot gevolg voor de meeste
consumenten. Met als resultaat een negatieve impact op de gezondheid.
Biologische voeding met zijn lagere opbrengsten en hogere kostprijs naar de
consument, mag dan voor bepaalde marktsegmenten wel op een gunstige
perceptie rekenen, het eindresultaat op de globale gezondheid is geenszins
éénduidig ondersteund door de wetenschappelijke wereld. Een overheid staat
garant voor voedselveiligheid van alle voeding op de Belgische markt en
moet zich distantiéren van al dan niet populaire percepties en het
discrediteren van haar eigen werking. Ongeacht of promotie van
landbouwproducten en onderwijs een bevoegdheid is van de FOD Leefmilieu,
kan men zich de vraag stellen of dit werkelijk kadert in het
reductieprogramma en niet contraproductief zal werken t.o.v. andere
overheidsacties rond gezonde voeding in het algemeen.

Voeding is een geglobaliseerd handelsartikel. Dit geldt evenzeer voor
landbouwproducten afkomstig van biologische teeltsystemen. Acties opzetten
rond voeding, even abstractie makend van voorgaande bemerkingen, heeft
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dan ook niet noodzakelijk een effect op niveau van het Belgisch grondgebied,
wat men van een nationaal actieplan toch mag verwachten.

Duurzame landbouw steunt op drie pijlers: milieukundige, sociale &
economische aspecten. Enkel een beperkt deel van de eerste pijler is
uitgediept. Bovendien vergt een dergelijke keuze de uitwerking van een
socio-economische analyse.

Acties rond etiketten moeten zinvol zijn en gericht naar een publiek met de
nodige basiskennis zoals studenten secundair onderwijs. Het lezen en goed
interpreteren van etiketten is een algemene vaardigheid die best vanuit een
breder perspectief kan bekeken worden.

De kennis van de agrarische sector en toegepaste productiemethoden is in
het algemeen bedroevend laag in verstedelijkte gebieden. Informatie naar
scholen moet dan ook een zeer genuanceerd en breed beeld geven.

Phytofar is van mening dat de middelen binnen PRPB meer gericht moeten
worden naar de doelstelling zoals vooropgesteld in de inleiding van het
document: impactreductie.

In augustus 2006 werd in het kader van PRPB een meeting georganiseerd
door FOD Volksgezondheid, DG V te CODA, Tervuren. Daar werden per
landbouwdeelsector verschillende voorstellen gedaan betreffende acties voor
impact-reductie. Dit zijn concrete acties, opgesteld op basis van overleg in 14
werkgroepen gedurende de periode 2005-2006. In deze werkgroepen waren
verschillende belanghebbenden binnen en buiten de landbouw uitgenodigd en
vertegenwoordigd. Deze acties zijn opgesteld en gedragen door verschillende
stakeholders. De prioriteiten per secor moeten als leidraad dienen.

In dit kader vallen ook de voorstellen zoals geformuleerd door Phytofar in het
kader van het Antigifcentrum om ook op dit terrein vooruitgang te boeken,
gestoeld op een goede basisinformatie om de communicatie goed te kunnen
focussen.

Phytofar is van mening dat het communicatieplan in zijn huidige vorm
geschreven is vanuit één bepaalde visie, die zeker niet algemeen gedragen
wordt door de leden van de werkgroep communicatie van het PRPB, noch
inhoudelijk noch qua voorgestelde keuzes. Bovendien zijn de naar voor
gebrachte keuzes onvoldoende wetenschappelijk ondersteund en wijken ze
sterk af van het voorbereidend werk en de doelstellingen zelf van het PRPB.

8.4.3. Boerenbond

Een goed actieplan kan inderdaad best gebaseerd zijn op een lange
termijnvisie. In deze gaat het echter over een communicatieplan om o.a. de
doelstellingen van het PRPB te realiseren welke tegen 2010 moeten gehaald
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worden: dus ook op korte/middenlange termijn moeten er resultaten geboekt
worden.

Zowel naar consumenten, aankopers als scholen toe lijkt het zeer nuttig om
aan te pikken bij bestaande initiatieven veeleer dan met nieuwe initiatieven
te komen. Er wordt in de studie meermaals verwezen naar lopende
projecten: beter is om deze te laten verder lopen en/of uit te breiden dan
nieuwe zaken te starten: bv. aankopers van de overheden laten aansluiten
bij het project gericht naar de grootkeukens.

Het uitdelen van gratis handschoenen bij aankoop van gardenproducten als
enige actie om de impact van deze te verminderen lijkt me zeer eng. Dit kan
enkel bijdragen tot 1 compartiment van de indicator om impact te meten.
Wellicht veel moeilijker maar wat ook veel meer kan bijdragen tot
vermindering van de impact is het geven van de juiste informatie aan de
consumenten zodat wanneer ze producten aankopen ze ook het juiste
product gaan aankopen, wat ze volgens de enquéte niet gemakkelijk vinden.

algemeen: een platform op poten zetten om de herkenbaarheid te vergroten
is vooral nuttig waar zeer veel versnipperde acties zijn. Als één van de grote
pijlers in dit communicatieplan gaat het echter over biologische producten
waar dit reeds gecreéerd is nl met het logo ‘Bio, mijn natuur’ waar
verschillende organisaties in mee- en samenwerken. Dit krijgt stilaan
bekendheid, dit nu weer onder een nieuwe globale noemer brengen van het
PRPB kan voor een heel aantal mensen tot verwarring leiden.

Het is positief om naast biologische ook de geintegreerde teelt mee te nemen
in de communicatie, hierbij zal dan wel extra aandacht moeten gaan naar de
geintegreerde teelt die op vandaag nog minder bekend is dan de biologische
productie. Op p 70 staat dat dit het vertrouwen in de biologische productie
moet doen toenemen: dit moet ruimer gezien worden.

Voor de overheidsaankopers zou best nagegaan worden in eerste instantie of
deze niet kunnen aansluiten bij het lopende project ivm biologisch catering
dan uit te kijken naar nieuwe opleidingen of studiedagen. Het zou in elk
geval zeer nuttig zijn om gebruik te maken van de ervaringen opgedaan in
dat project.

Leerpakketten voor het onderwijs moet volgens ons kaderen in een globaal
pakket over land- en tuinbouw en niet alleen biologisch of geintegreerd.
Wanneer er geen basiskennis is kan er ook geen meerwaarde gehecht
worden aan bepaalde specifieke teeltmethodes.

Wij willen er nogmaals op wijzen dat een zeer grote beperking is van de
doelgroep die op vandaag voorzien is in het communicatieplan. De groep die
volgens de studie de grootste impact hebben, nl. de land- en tuinbouw,
worden hierin op geen enkele wijze meegenomen.
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Wij betwijfelen eveneens ten zeerste of de voorgestelde communicatieacties
er zullen in slagen om de doelstellingen van het PRPB: vermindering van de
impact van GBM in land- en tuinbouw laten dalen met 25% en de impact van
GBM buiten land- en tuinbouw en de impact van biociden te laten dalen met
50% echt zullen realiseren.

8.4.4. CERVA

Il est proposé de développer les « overheidsaankopen » de produits bio. Ne
faudrait-il pas , compte tenu des arguments avancés plus haut, avantager
prioritairement les productions locales (dans le cas de produits disponibles
localement comme fruits, légumes, produits laitiers etc , peu importe qu’ils
soient bio ou non mais pouvu qu'ils sont abordables financierement et qu’ils
rétribuent justement les producteurs) ainsi que les produits du commerce
équitable pour ce qui concerne les produits qui doivent nécessairement étre
importés (cacao, café, etc).

Le plan d’action est centré sur la promotion de I'agriculture biologique et la
production intégrée de fruits (Fruitnet). D’autres labels devraient étre pris en
considération (exemple Charte Perfect pour les légumes). Ce projet d’action
devrait étre réfléchi et revu compte tenu des remarques formulées ci-dessus.

8.4.5. Bioforum

Het is positief dat een communicatieplan rond het terugdringen van het
gebruik van pesticiden/biociden de positieve bijdrage erkent die de
biologische landbouw levert. Door het promoten en uitbreiden van de
biologische teeltmethodes, zal er een automatische terugdringing zijn van
het gebruik van schadelijke stoffen voor het milieu. Dit is geen exclusiviteit
maar het is genoegzaam aangetoond dat de biologische landbouw veruit
het meest duurzaam landbouwsysteem is.

Binnen het actieplan staat terecht vermeld dat een intense samenwerking
met BioForum zich opdringt. De insteek en aandachtspunten van het
actieplan zijn versterkend en aanvullend op de communicatie die vanuit de
koepel reeds gebeurt.

De aandacht voor promotionele activiteiten in supermarkten is waardevol.

Toch denk ik dat de analyse van doelgroepen verder verfijnd kan worden.
Er is een groot potentieel van mensen die biologische producten willen
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kopen. >°> In de communicatiestrategie dient nagegaan te worden waarom

dit groot potentieel haar waarden en overtuigingen niet omzet in
aankoopgedrag.

Meer onderzoek dringt zich op. Bioforum waakt samen met de Vlaamse
overheid over de uitvoering van het Vlaams actieplan biologische landbouw
IT. Daarin meldt actie 15 : Overleg met federale Ministeries. Het is daarom
aangewezen en zinvol dit actieplan op het overlegcomité met de gewesten
te agenderen.

Ook het sensibiliseren van aankopers rond duurzame overheidsaankopen
en het aanbieden van biologische catering zijn waardevolle suggesties. De
voortrekkersrol van de overheid kan sterker vertaald worden. Waarom
geen engagementsverklaringen vanuit de overheid die verder gaan dan
intenties tot een duurzaam aankoopbeleid ?

Opzetten van proefprojecten en het uitbouwen van een praktijk van ‘good
practices’ is zinvol in dit kader.

De communicatie rond pesticiden/biociden zou zich meer moeten focussen
op het negatief effect ervan op de gezondheid van de gebruikers.

Onlangs verscheen in het journaal de conclusie van wetenschappelijk
onderzoek dat een teveel gebruik van schoonmaakmiddelen aanleiding
geeft tot 20% meer astmagevallen. Uit onze contacten met boeren blijkt
dat het effect van de pesticiden op hun eigen gezondheid (en die van hun
kinderen) de belangrijkste drijfveer is tot vermindering ervan of tot een
overstap naar biologische teeltwijzen.

Het alsmaar meer gebruik maken van meer geconcentreerde
schoonmaakmiddelen met hogere schadelijke dosissen, zou beperkt moeten
worden. Een wettelijk initiatief dat ingrijpt op de samenstelling van
agressieve schoonmaakproducten, kan hier soelaas bieden.

Gedragsverandering is steeds gevoelig aan financiéle incentives. In het
buitenland (Nederland, Denemarken) wordt er via fiscale weg ingegrepen
op het gebruik van pesticiden en biociden. Zie vergelijkende studie uit
Scandinavia®®. Een Deense studie onderzocht via een AGE model( Applied
General Equilibirum) de kostenefficiéntie van zulk een taks.>’

5 The Cultural Creatives: How 50 Million People Are Changing the World, New York: Harmony Books, October, 2000,
Paul H. Ray, Ph.D. and Sherry Ruth Anderson, Ph.D.

5% Pesticide Taxes 2 in Scandinavia Jesper S. Schou of the Danish Institute of Agricultural and Fisheries Economics at

Valby and Jens C. Streibig of the Royal Veterinary and Agricultural University at Frederiksberg report on their

experience of pesticide taxes in Scandinavia.

57 http://oregprints.org/352
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Een huisstijl ontwikkelen kan zinvol zijn voor de herkenbaarheid van PRPB.
De promotie van de biologische producten gebeurt via het Europees logo of
het privé logo van Biogarantie. Deze acties helpen de doelstellingen van
het PRPB realiseren wat in de communicatie vanuit PRPB wel kan vermeld
worden. Rechtstreeks naar de consument zal dit extra logo eerder
verwarrend werken.

Bioforum is bereid in het kader van de mogelijke uitvoering van dit

actieplan te zoeken naar een maximale synergie van de bestaande en
voorgestelde activiteiten.

8.5. NASCHRIFT OIVO

Gezien de gevoeligheid van deze studie werd besloten om de verschillende
stakeholders te laten reageren op de inhoud van deze studie. Bij deze reactie
wenst het OIVO twee kanttekeningen te maken:

1. In het eerste deel werd getracht een inschatting te maken van de huidige
situatie in Belgié. Hierbij was het geenzins de bedoeling een sluitende
uitspraak te doen over de impact van bestrijdingsmiddelen in Belgié. Het doel
van deze studie was immers een communicatieplan op te stellen. Het eerste
deel kwam er enkel op expliciete vraag van de stuurgroep en diende enkel
om een inschatting te maken van de situatie in Belgié. Met behulp van deze
inschatting zou vervolgens een communicatieplan worden opgesteld dat op
de best mogelijke manier zou kunnen bijdragen aan het PRPB. De discussie
over de interpretatie van de cijfers overschaduwt naar de mening van het
OIVO te vaak het eigenlijk doel van het werk: het oplijsten van de
uitgevoerde acties in het verleden en het voorstellen van een
communicatiestrategie voor de toekomst.

2. Het oorspronkelijk voorstel van de onderzoekers voor een
communicatieplan richtte zich op de sector met de grootste impact, de
landbouw. Dit voorstel werd aan de kant geschoven op vraag van enkele
leden van de stuurgroep, waarna werd beslist de acties toe te spitsen op de
consument. Achteraf deze keuze bekritiseren mag dan ook op zijn minst
merkwaardig worden genoemd en lijkt op het eerste zicht enkel te kunnen
worden verklaard vanuit een onwil de doelstellingen van het PRPB te helpen
realiseren.
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